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La conciliacién entre la vida laboral y la reproductiva se refie-
re a la busqueda de una relacién armoniosa entre dos ambitos
—el laboral y el personal o familiar—, que suelen encontrarse
fragmentados, generando situaciones de desigualdad, particu-
larmente de género, explotacién laboral, opresiéon y violaciones
a derechos humanos.' Las politicas publicas y la legislaciéon en
México han tendido a enfocarse de manera separada en estos
ambitos como si no fuesen interdependientes, cuando en la rea-
lidad convergen, se influyen e impactan mutuamente.

Lo anterior ha afectado de manera desproporcionada a las mu-
jeres, quienes, por los roles de género impuestos socialmente,
se han enfrentado a la carga de cubrir las responsabilidades re-
lacionadas con la vida reproductiva y familiar, en particular en
relacién con los trabajos de cuidado,? asi como con otras labo-
res domésticas no remuneradas. Al mismo tiempo, cumplen con
las exigencias de la vida laboral, lo que genera dobles o triples
jornadas, ademas de diferentes formas de discriminacién en el
empleo, por ejemplo, limitaciones en el acceso a prestaciones
de seguridad social, vinculadas a contar con un empleo formal,
como las licencias de maternidad y acceso insuficiente a servi-
cios de cuidado infantil.

1 GIRE, Horas hdbiles. Corresponsabilidad en la vida laboral y personal. 2017, p. 18. Disponible en: https://gire.org.mx/wp-
content/uploads/2019/11/VIDA_LABORAL_Y_REPRODUCTIVA.pdf

2 Los trabajos de cuidado comprenden todas aquellas actividades que permiten a las personas regenerar el bienestar fisico y
emocional cada dia: desde alimentar, vestir y acompafiar a alguien hasta cuestiones necesarias para el desarrollo de la vida
cotidiana, como cocinar ola compra de medicamentos. LNPP-CIDE en Torres, Natalia, Cejudo, Guillermo, et al., Diagndstico
sobre las brechas de cuidados en el municipio de Manzanillo. México, 2020, p.5.
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El Estado debe reconocer la importancia de los trabajos de cui-
dado, en la medida en la que son esenciales para el sostenimiento
de la vida y, por lo tanto, de la sociedad.® Para ello, debe garan-
tizar que no signifiquen una carga desproporcionada de trabajo
para un sector de la poblacién, sino que sean una corresponsabi-
lidad entre personas, familias y sociedad, asi como las empresas
y el Estado. También debe garantizar que las condiciones en que
se brindan y se reciben los cuidados sean adecuadas para todas
las partes.

Por otro lado, aunque la seguridad social es un derecho reco-
nocido en la legislacion mexicana, el acceso a ella en México
depende de que las personas cuenten con un empleo formal, lo
cual representa una barrera importante para la garantia de este
derecho y la conciliacién entre la vida laboral y reproductiva,
debido a que 59.1 por ciento de las personas estan empleadas
en el sector informal; entre ellas, 29 por ciento de las mujeres
ocupadas.* En el altimo afo, la pandemia por COVID-19 ha te-
nido un efecto importante en el aumento del desempleo, la in-
formalidad y la precariedad laboral, lo que ha tenido un mayor
impacto en las mujeres: mientras que la tasa de ocupacién de
los hombres disminuyé 6.5 por ciento, la de las mujeres lo hizo
en 14.1 por ciento.®

3 Jiménez, Lelia y Rodriguez, Graciela, Agenda para la igualdad de género en México, Friedrich Ebert Stiftung, 2020, p. 14.
Véase también Ceballos, Gilda, “La intensidad de los trabajos de cuidados no remunerados de las mujeres en los hogares
urbanos de México. Andlisis con datos de la Elcos 2012”, en Pacheco, E. (Coord.), Los cuidados y el trabajo en México. Un
andlisis a partir de la Encuesta Laboral y de Corresponsabilidad Social (Elcos) 2012, Cuadernos de Trabajo 40, México,
Inmujeres, 2013.

4 INEGI, México, Nuevas estadisticas de informalidad laboral, México, diapositiva 9, 2018. Disponible en: http://www.inegi.
org.mx/est/contenidos/Proyectos/encuestas/hogares/regulares/enoe

5 CEPAL, en Saldivar, Belén, “Mujeres han perdido mds empleos por el Covid: CEPAL”, El Economista, 9 de marzo de 2021.
Disponible en: https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Mujeres-han-perdido-mas-empleos-por-el-Covid-CEPAL-
20210309-0025.html
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SITUACION EN MEXICO

La conciliacién entre la vida laboral y la reproductiva toca un abanico amplio de cuestiones, desde
el impulso de politicas de no discriminacién en los espacios de trabajo, la modificacién de patro-
nes culturales que reproducen los roles estereotipados de género, la revisién de la duracién y flexi-
bilidad de las jornadas de trabajo, el acceso a servicios de estancias infantiles, hasta la garantia de
licencias asociadas a la maternidad o paternidad, entre otros. Aunque existe un marco normativo
en México que contempla algunas de estas medidas, en general resulta insuficiente, en primer
lugar, porque el esquema de proteccién social estd directamente relacionado con el empleo formal
y, en segundo, porque dicho marco normativo no es acorde a los estdndares internacionales en
materia laboral. Todo ello, sin olvidar los problemas de implementacién en los que el Estado es
omiso en garantizar incluso las prestaciones minimas establecidas por ley, pues incluso los traba-
jadores del sector formal se enfrentan a obstdculos de distinta indole para acceder a las prestacio-
nes que incluye la seguridad social.®

En el dmbito laboral, los roles y estereotipos de género basados en preconcepciones de lo que debe-
rian hacer las mujeres y los hombres en sociedad conllevan a una forma de divisién del trabajo que
consiste en la asignacién de tareas y espacios con base en el sexo de las personas.” Esta situacién
afecta principalmente a las mujeres, aunque también los hombres resultan perjudicados en determi-
nadas situaciones, por ejemplo, cuando enfrentan barreras para acceder a licencias de paternidad o
a estancias infantiles.

Una de las consecuencias de la divisién sexual del trabajo es lallamada “doble jornada”, término que
se utiliza para designar a la imposicién de una carga extra de trabajo en el hogar a las mujeres, no
remunerada y adicional a la del empleo remunerado que desempenan, la cual limita sus posibilida-
des de desarrollo.

Si bien los hombres también se dedican a las labores domésticas y de cuidado, existe una notable
diferencia entre el tiempo que dedican a ello respecto a las mujeres. México es el pais de América
Latina en el que las mujeres destinan la mayor parte del tiempo al trabajo no remunerado, de acuerdo
con datos de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).®

6 GIRE, La pieza faltante. Justicia Reproductiva, 2018, p.169. Disponible en: https://gire.org.mx/publicaciones/la-pieza-fal-
tante-justicia-reproductiva/ .

7 SCJN, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, 2020, p.39. Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20
de%20g%C3%A9nero%20(191120).pdf.

8 CEPAL. Tiempo total de trabajo. Gréfico sobre el tiempo destinado al trabajo remunerado y no remunerado por sexo y segiin
el pais. Disponible en: https://oig.cepal.org/es/indicadores/tiempo-total-trabajo.
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Fuente: Elaboracion de GIRE con datos de CEPAL, 2017.
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TIEMPO PROMEDIO DESTINADO AL TRABAJO NO REMUNERADO
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Para 2019, las mujeres realizaban 70 por ciento de los trabajos de cuidado en México. Segun la
Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENuUT) 2019 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI),’ las mujeres trabajaban en promedio 59.5 horas a la semana, de las cuales dedica-
ban 39.7 al trabajo no remunerado (TnRr) en el hogar, y 37.9 al trabajo remunerado de mercado (TR);
mientras que los hombres trabajaban en promedio 53.3 horas a la semana, de las cuales 47.7 las dedi-
caban al TR y 15.2 horas al TnRr en el hogar. Sin embargo, entre las medidas para reducir el impacto de
la pandemia por covip-19, el cierre de escuelas por mds de un afo, significé un aumento considera-
ble en el nimero de horas dedicadas a los trabajos de cuidado de la infancia, lo que ha afectado de
manera desproporcionada a las mujeres."

Durante el dltimo afo la situacién laboral y la informalidad se han agravado: la pandemia por
covip-19 ha tenido un impacto muy importante en el aumento del desempleo, la informalidad y la
precariedad laboral, lo que ha significado que un porcentaje importante de mujeres pierda su trabajo
y, con ello, su acceso a las licencias de maternidad, estancias infantiles y otro tipo de prestaciones de
seguridad social."’ Las medidas de confinamiento y la falta de apoyo econdémico por parte del
gobierno tuvieron como resultado afectaciones importantes en diversos sectores clave que tienen
una sobrerrepresentacién femenina, entre los que se encuentran el comercio, restaurantes y servicios
de alojamiento, y servicios diversos."

El hecho de que las labores domésticas y de cuidados recaigan en mayor medida en las mujeres
implica que con frecuencia enfrenten una doble o triple jornada no remunerada ni reconocida y este
panorama se traduce en un ciclo en el que las mujeres, al ser consideradas las principales encargadas
de estas tareas, no puedan tomar empleos formales. Asi, se ven orilladas a emplearse en trabajos que
les permitan atender las labores de cuidado, que suelen encontrarse en el sector informal, sin presta-
ciones laborales y con frecuencia en condiciones precarias.”

9 INEGI, ENUT 2019: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enut/2019/doc/enut_2019_presentacion_resulta-
dos.pdf.

10 Observatorio Género y COVID-19 en México. Nos cayd el 20. Diagndstico y recomendaciones del Observatorio Género y
COVID-19 en México (Bienestar), 2021, p. 32: https://genero-covid19.gire.org.mx/wp-content/uploads/2021/05/Manual_
Bienestar.pdf

11  INEGI, ENOEN, 17 de noviembre de 2020: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enoe/15ymas/doc/resulta-
dos_ciudades_enoe_2020_trim3.pdf.

12 Mercadolaboral en post-pandemia, México Cémo Vamos. Disponible en: https://mexicocomovamos.mx/mercado-laboral-
en-mexico-el-saldo-al-primer-ano-de-la-pandemia-por-covid-19/

13 GIRE, La pieza faltante. Justicia Reproductiva, op. cit, p. 149.
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El reconocimiento constitucional del derecho a la seguridad social en México se estableci6 por pri-
mera vez" en la fraccién xx1x del articulo 123 de la Constitucién Politica de 1917.° Posteriormente, el
6 de septiembre de 1929'® dicha fraccién fue reformada con el objetivo de expedir la Ley del Seguro
Social, sin embargo, ésta fue promulgada hasta el afio 1943, dando lugar también a la creacién del
Instituto Mexicano del Seguro Social (1Mss).”” Finalmente, el 5 de diciembre de 1960, se publicé otra
reforma® a la Constitucién que reordend el articulo 123, creando sus dos apartados A y B. El apar-
tado A regula en términos generales lo relativo a las personas trabajadoras, mientras que el B estd
dirigido a las y los trabajadores del Estado.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (p1pEsc),” ratificado por
México en 1981, reconoce el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, asi como el derecho a la seguridad social, el
cual contempla la posibilidad de acceder a y mantener prestaciones sociales, ya sea en efectivo o en
especie, sin discriminacién, con el fin de obtener proteccién, en particular contra: a) la falta de
ingresos procedentes del trabajo debido a enfermedad, invalidez, maternidad, accidentes laborales,
vejez o muerte de un familiar, b) gastos excesivos de atencién de salud, ¢) apoyo familiar insufi-
ciente, en particular para los hijos y familiares a cargo.??Asimismo, el derecho a la seguridad social

“incluye el derecho a no ser sometido a restricciones arbitrarias o poco razonables de la cobertura

social existente”.?!

Por otra parte, la Organizacién Internacional del Trabajo (o1T) considera que el reconocimiento de
la responsabilidad compartida de las madres y los padres del sustento y de atender a la familia, pro-
pician un reparto mds equitativo de las tareas de cuidado.?? Por lo anterior ha adoptado una serie de
convenios y recomendaciones en materia de conciliacién de la vida laboral y la reproductiva, entre
los cuales destacan los siguientes:

El Convenio 156 sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, que establece
la obligacién de los Estados parte de permitir que las personas que tengan hijos u otros
miembros de su familia directa que de manera evidente necesiten su cuidado, ejerzan
su derecho a desempenar un empleo sin ser objeto de discriminacidn y, en la medida
de lo posible, sin conflicto entre sus responsabilidades familiares y profesionales.?

El Convenio 183 sobre proteccién de la maternidad, prevé una licencia de maternidad

14 Aunque los primeros antecedentes de la seguridad social en México son Ley de Accidentes de Trabajo del Estado de México
(1904) y la Ley sobre Accidentes de Trabajo del estado de Nuevo Ledn (1906), no existia atin el reconocimiento de la respon-
sabilidad del Estado en la provisién de bienestar social. Véase Cdmara de Diputados “Seguridad social”. Disponible en:
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comisiones/2_ssocial.htm.

15 Cédmara de Diputados. Texto original de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la del 5 de
febrero de 1857. Versién digitalizada disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM_
orig_05feb1917.pdf .

16 DOF. Ley por la cual se reforman los articulos 73 y 123 de la Constitucién General de la Republica (6 de septiembre de 1929):
http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=186782&pagina=1&seccion=1..

17 DOF. Ley del Seguro Social (19 de enero de 1943): http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4555563&fec
ha=19/01/1943&cod_diario=194788.

18  DOF. Decreto que reforma y adiciona el articulo 123 de la Constitucién General de la Reptblica (5 de diciembre de 1960).
Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=201330&pagina=1&seccion=0.)

19  Senado de la Reptiblica. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Disponible en: https://www.
senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/Pacto_IDESC.pdf.

20  Naciones Unidas, Comité DESC, Observacidn general No. 19 El derecho a la seguridad social (articulo 9) [E/C.12/GC/19], 39°
periodo de sesiones (2007), parrafo 2. Disponible en: <http://bit.ly/IHVDJH4>]

21  Ibidem, parrafo 9.

22 OIT. Informe Mundial sobre la Proteccion Social 2017-2019: La proteccidn social universal para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. p. 30. Disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/docu-
ments/publication/wems_624890.pdf .

23 OIT. Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (nim. 156). Disponible en: https://www.ilo.
org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C156.
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de al menos 14 semanas* y establece la prohibicién de despedir o discriminar a la
mujer por cualquier motivo relacionado con su embarazo, el nacimiento de su hijo o la
lactancia, as{ como el derecho a las interrupciones o reducciones diarias de su tiempo
de trabajo necesarias para la lactancia.

La Recomendacién 191 del Convenio 183 sobre la proteccién de la maternidad, y la
Recomendacién 165 del Convenio 156 sobre los trabajadores con responsabilidades
familiares contienen disposiciones respecto a la licencia parental,® dejando a criterio
de los paises la determinacién de la duracién, la remuneracién y demds aspectos
pertinentes.”

Finalmente, respecto a la licencia de paternidad, la Resolucidn relativa ala igualdad de
género como eje del trabajo decente, adoptadaen 2009 porla Conferencia Internacional
del Trabajo (c1T), sefiala que las medidas destinadas a conciliar el trabajo y la familia
no se dirigen tinicamente a las mujeres, sino también a los hombres. Por ello, insta a los
gobiernos a formular politicas adecuadas que permitan equilibrar mejor las responsa-
bilidades laborales y familiares, incluir la licencia de paternidad y parental, y prever
incentivos para que los hombres las aprovechen.?

A la fecha de publicacién de este informe, México ha ratificado 81 convenios de la or1T, de los cuales
67 estdn en vigor.” Uno de ellos es el Convenio 102 sobre la seguridad social (norma minima), en
donde aceptd solamente las partes 11, 111, v, VI y VIII-X, relativas a la asistencia médica, prestaciones
monetarias de enfermedad, prestaciones de vejez, prestaciones en caso de accidente de trabajo y
enfermedad profesional, prestaciones de maternidad, prestaciones de invalidez y prestaciones de
sobrevivientes.*® Sin embargo, como el propio titulo del Convenio lo sefiala, sélo prevé las normas
minimas con las que deberian cumplir los Estados parte. Es importante sefialar que hasta el momento
el Estado mexicano no ha ratificado el Convenio 183 sobre la proteccién de la maternidad ni el
Convenio 156 sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, instrumentos internacionales
de un alcance significativo en cuanto ala proteccién de la maternidad, la licencia parental y sobre las
responsabilidades de cuidados.

24  La Recomendacién sobre la proteccién de la maternidad, 2000 (No. 191) sefiala que la licencia del Convenio 183 deberia
ampliarse a dieciocho semanas, por lo menos. Disponible en: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12
100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:R191:NO.

25  OIT. Convenio sobre la proteccién de la maternidad, 2000 (No. 183) Disponible en: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?
p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C183#:~:text=Todo%20Miembro%20debe%20adoptar%20
medidas,p%C3%Alrrafo%201%20del%20art%C3%ADculo%202.&text=(a)%20est%C3%A9In%20prohibidos%20
total%200,mujeres%20embarazadas%200%20lactantes%2C%200.

26  Las licencias parentales permiten que cualquiera de los progenitores tome un periodo de tiempo determinado para el cui-
dado de una persona recién nacida o de una hija o hijo pequeno.

27  OIT. La maternidad y la paternidad en el trabajo. La legislacién y la prdctica en el mundo. p. 8. Disponible en: https://www.
ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_242618.pdf.

28  OIT. Resoluciones adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 98.4reunién (Ginebra, junio de 2009), p. 11. Disponible
en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms_113006.pdf.

29  OIT. Ratificaciones de México Disponible en: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=1000:11200:0::N0:11200:P11200_
COUNTRY_ID:102764.

30  OIT. Ratifications of C102 - Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (No. 102). Disponible en: https://www.
ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT_ID:312247).
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Por otra parte, los cuidados incluyen toda actividad indispensable para satisfacer las necesidades de las
personas, tanto de salud bésicas y de seguridad fisica, como el desarrollo de habilidades cognitivas,
fisicas y emocionales.” Las nifias y los nifios, las personas con discapacidad, los adultos mayores o
cualquier persona que se encuentre imposibilitada para cuidar de si misma, a causa de una enfermedad
o una discapacidad permanente o temporal, tienen derecho a recibir estos cuidados.*

Una de las formas en las que el Estado puede proteger y garantizar el derecho al cuidado es al crear y
promover instituciones que brinden servicios de apoyo al cuidado de las personas que lo requieren y
quienes lo proveen, promover la redistribucién de los trabajos de cuidado en los hogares y las comu-
nidades, as{ como supervisar el adecuado funcionamiento de las instituciones que prestan servicios
de cuidado. Entre ellas se encuentran las instituciones para el cuidado de personas con discapaci-
dad, de personas adultas mayores y de cuidado infantil.

Respecto al acceso a estancias infantiles, reconocido en la fraccién xx1x del apartado A y en el inciso
¢ de la fracciéon x1 del articulo 123 constitucional, también existen estdndares internacionales de
derechos humanos:

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (cbN) reconoce que la familia es un grupo
fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos
sus miembros, y en particular de los nifios, por lo tanto, deben recibir la proteccién y
asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de
la comunidad. Esto no quiere decir que los padres o las madres no pueden trabajar en
ningdn momento y deben quedarse siempre al cuidado de los hijos, sino que debe
existir un justo equilibrio entre el nimero de horas que los nifios pasan con sus fami-
lias (tomando en cuenta su edad y necesidades), y que los espacios en los que se
encuentren mientras las madres y los padres trabajan deben ser adecuados.*

La Observacién General No. 7, Realizacién de los derechos del nifio en la primera
infancia, del Comité de los Derechos del Nifio* sefialé que, en el ejercicio de sus dere-
chos, los nifios pequenos tienen necesidades especificas de cuidados fisicos, atencién
emocional y orientacién cuidadosa, asi como en lo que se refiere a tiempo y espacio
para el juego, la exploracién y el aprendizaje sociales. También sefialé que la mejor
manera de planificar estas necesidades es desde un marco de leyes, politicas y progra-
mas dirigidos a la primera infancia.”

La Observacién General No. 13, Aplicacién del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (Comité pesc) sefiala que el derecho al cuidado infantil en estancias debe
regirse por las siguientes caracteristicas interrelacionadas: disponibilidad, accesibili-
dad, aceptabilidad y adaptabilidad.*

31  UNICEF, “El derecho al cuidado: conciliacién familiar y laboral en las empresas” 2020, p. 23. Disponible en: https://www.
unicef.org/argentina/media/10021/file/E1%20Derech0%20al%20Cuidado:%20conciliaci%C3%B3n%20familiar%20y %20
laboral%20en%20las%20empresas.pdf .

32 GIRE, Horas hdbiles. Corresponsabilidad en la vida laboral y personal, op. cit., p. 27.

33 Ibidem, p.203.

34  ElComité delos Derechos del Nifo es el 6rgano dela ONU encargado de supervisar el cumplimiento de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio.

35  GIRE, Horas hdbiles. Corresponsabilidad en la vida laboral y personal. op.cit, p. 206.

36  Ibidem, pp. 218y 219.
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En el 4mbito constitucional, el 18 de noviembre de 2020, el Pleno de la Cdmara de Diputados aprobé
un proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 4 y 73 de la Constitucién en materia del
Sistema Nacional de Cuidados. El proyecto propone adicionar al articulo 4 un parrafo que incluye
los siguientes textos: “Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacidn, salud, educacién y sano esparcimiento, asi como a los servicios para la atencién, cui-
dado y desarrollo integral infantil, en términos de lo dispuesto en la Ley General de Prestacién de
Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil” y “Para garantizar el derecho al
cuidado digno se implementard el Sistema Nacional de Cuidados, que incluye sus dimensiones eco-
némica, social, politica, cultural y biopsicosocial, asi como politicas y servicios publicos con base en
disefio universal, ajustes razonables, accesibilidad, pertinencia, suficiencia y calidad”.

Lo anterior es un avance importante en la materia puesto que permite vislumbrar la posibilidad de
un Sistema Nacional de Cuidados con base constitucional. La relevancia de esta posible reforma
radica en la estabilidad y seguridad juridica que se podria proporcionar a las personas que reciben o
brindan cuidados en México. Este proyecto de Decreto atin debe ser revisado por el Senado —y en
su caso aprobado por la mayorfa de las legislaturas estatales—, mismo que no lo dictaminé en el
periodo ordinario de sesiones correspondiente. Al cierre de esta edicién, GIRE permanece pendiente
de este proceso.

Por su parte, en el dmbito local, en la Ciudad de México ya existe legislacién vigente que reconoce el
derecho al cuidado y la obligacién de la autoridad de establecer un sistema de cuidados. La
Constitucién de la Ciudad de México, en su articulo 9B, textualmente establece:

Toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida y le otorgue los elementos
materiales y simbdlicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida. Las autoridades
establecerdn un sistema de cuidados que preste servicios publicos universales, accesi-
bles, pertinentes, suficientes y de calidad y desarrolle politicas publicas. El sistema aten-
derd de manera prioritaria a las personas en situacién de dependencia por enfermedad,
discapacidad, ciclo vital, especialmente la infancia y la vejez y a quienes, de manera no
remunerada, estdn a cargo de su cuidado.

En el dmbito internacional, el 15 de junio de 2015 se adopté en Washington la Convencién
Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, que entré en
vigor el 11 de enero de 2017 y tiene como objeto promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el
pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fun-
damentales de la persona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusién, integracién y participacién
en la sociedad. Sin embargo, México no la ha ratificado.”’

Finalmente, cabe sefialar que en marzo y julio de 2018, los comités DEsc y de la Convencién sobre la
Eliminacién de todas formas de Discriminacién contra la Mujer (Comité CEDAW) examinaron, res-
pectivamente, el cumplimiento del Estado mexicano de sus obligaciones derivadas del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y dela Convencién parala Eliminacién
de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer.

37  OEA. Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores. Disponible en:
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_a-70_derechos_humanos_personas_mayores.asp.
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https://www.unicef.org/argentina/media/10021/file/El%20Derecho%20al%20Cuidado:%20conciliaci%C3%B3n%20familiar%20y%20laboral%20en%20las%20empresas.pdf
https://www.unicef.org/argentina/media/10021/file/El%20Derecho%20al%20Cuidado:%20conciliaci%C3%B3n%20familiar%20y%20laboral%20en%20las%20empresas.pdf
https://www.unicef.org/argentina/media/10021/file/El%20Derecho%20al%20Cuidado:%20conciliaci%C3%B3n%20familiar%20y%20laboral%20en%20las%20empresas.pdf
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_a-70_derechos_humanos_personas_mayores.asp

El Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (Comité pEsc) manifestd su preocupacion
respecto de la fragmentacién del sistema de proteccién social vinculado a la formalidad del empleo
que deja fuera a un nimero significativo de personas que trabajan en el sector informal; asi como
respecto de las précticas discriminatorias en el dmbito laboral que afectan a las mujeres principal-
mente y la brecha salarial que persiste entre los hombres y las mujeres. Por su parte, el Comité CEpAw
manifest6 su preocupacién respecto de la distribucién desigual del trabajo doméstico y asistencial
entre hombres y mujeres, asi como del periodo tan breve de la licencia de paternidad, que obligan a
muchas mujeres a aceptar empleos de bajos ingresos a tiempo parcial en el sector informal. Por lo

anterior emitieron algunas de las siguientes recomendaciones:*

RECOMENDACIONES COMITE DESC

Elaborar un sistema de seguridad social que
garantice una cobertura de proteccién social
universal y asegure prestaciones adecuadas
a todas las personas, particularmente a las
pertenecientes a los grupos mds desfavorecidos
y marginados, con el objeto de garantizarles
condiciones de vida dignas.

Disminuir progresivamente el niimero de
trabajadores que participan en el sector
informal de la economia e integrarlos al
sector formal, y brindarles acceso a la
legislacién laboral y a la proteccién social.

Aumentar la tasa de participacién laboral
de las mujeres, incluyendo la posibilidad de
adoptar una politica de cuidado, que logre
un reparto mds equitativo de las labores

de cuidado entre hombres y mujeres.

Adoptar medidas efectivas para combatir los
estereotipos de género en la familia y la
sociedad.

RECOMENDACIONES COMITE CEDAW

Vigilar y hacer cumplir las leyes de proteccién
y promocion de las licencias de maternidad.

Aumentar los incentivos para que los
hombres ejerzan su derecho ala licencia
parental.

Agilizar la aprobacién de la politica nacional
de cuidado para ofrecer servicios de
guarderia suficientes y adecuados.

Aumentar el acceso de las mujeres al sistema
nacional de seguridad social.

Elaborar programas coordinados de
proteccién social e indemnizacién destinados
a las mujeres.

38  GIRE, La pieza faltante. Justicia Reproductiva, 2018, op. cit, pp. 164-165
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El derecho a la seguridad social tiene como finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia
médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienes-
tar individual y colectivo.* El acceso a la seguridad social y el acceso universal al sistema de salud
son de suma importancia durante el embarazo, parto, posparto, y en casos de adopcién, por los
cuidados requeridos.*’ Sin embargo, quienes trabajan en el sector informal en México no cuentan
con protecciones laborales ni de seguridad social y deben enfrentarse a condiciones adicionales de
discriminacién y violaciones a derechos humanos.*!

Elapartado A del articulo 123 constitucional contempla de manera general todo contrato de trabajo
y sefiala en su fraccién xx1x que la Ley del Seguro Social es de utilidad publica y que comprenderd
los seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares. De igual manera,
la fraccién v reconoce el derecho a la licencia de maternidad a las mujeres embarazadas* por 12
semanas —seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas
posteriores al mismo— y a dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno durante
el periodo de lactancia.

Por su parte, el apartado B del articulo 123 se refiere a los trabajadores de los Poderes de la Unién y
establece las bases minimas de la seguridad social en su fraccién x:

a) Cubrir los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesiona-
les y maternidad; y la jubilacidn, la invalidez, vejez y muerte.

b) Conservar el derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley en caso de accidente
o enfermedad.

c) Para las mujeres embarazadas, licencia de maternidad de 12 semanas —un mes de
descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos des-
pués del mismo—, asi como dos descansos extraordinarios por dfa, de media hora
cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademds, disfrutardn de asistencia médica y obs-
tétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias
infantiles.

d) Losfamiliares delos trabajadores tendrdn derecho a asistencia médica y medicinas, en
los casos y en la proporcién que determine la ley.

e) Seestablecerdn centros para vacaciones y para recuperacion, as{ como tiendas econ6-
micas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

f) Seproporcionardn alos trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o venta,
conforme a los programas previamente aprobados (INFONAVIT).

39  Ley del Seguro Social, articulo 2°.

40  GIRE, Horas hdbiles. Corresponsabilidad en la vida laboral y personal, 2017, op. cit, p. 21.

41  GIRE, La pieza faltante. Justicia Reproductiva, 2018, op. cit, p. 148.

42 Se hace referencia al término “mujeres embarazadas” cuando asf lo establece expresamente la legislacién consultada para
este informe. Sin embargo, el embarazo puede ser experimentado por todas las personas con capacidad gestante, incluyendo
hombres trans y personas no binarias. Asimismo, es importante sefialar que la legislacién actual en materia de licencias y
otras prestaciones de seguridad social parte de una visién de la vida familiar y reproductiva de las personas que da por sen-
tada la conformacién de familias compuestas por un hombre y una mujer, asi como la presencia de hijas e hijos bioldgicos.
Por lo anterior, es necesario que el marco normativo y de politica publica en México reconozca y proteja a la variedad de
familias que existen en el pais y garantice su acceso a prestaciones de seguridad social sin discriminacién.
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Asimismo, la fraccién x1v reconoce el derecho a la seguridad social para quienes desempeiien car-
gos que se consideren de confianza, y la fraccién x111 en el caso de los militares, marinos, personal
del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones poli-
ciales, asi como de los miembros en activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada.

Sibien el apartado B es mds especifico que el A, ambos tienen como norma supletoria lo establecido
en la Ley Federal del Trabajo (LFT). De manera especifica, el apartado A se complementa con la Ley
del Seguro Social y sus respectivos reglamentos, mientras que el B se complementa con la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado y sus reglamentos.

En México, las principales instituciones piblicas que proporcionan seguridad social son el 1mss y el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (1sssTE). Anteriormente
existia el Seguro Popular, que daba acceso a servicios basicos de salud, pero no cubria prestaciones
de seguridad social como estancias infantiles, licencias de maternidad y paternidad, incapacidades
ni pensiones. Fue sustituido en el afio 2019* por el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), que
adolece de las mismas limitaciones que su predecesor, ya que se limita a garantizar la prestacién
gratuita de los servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para personas sin segu-
ridad social, pero no acceso a prestaciones como la licencia de maternidad y/o paternidad, o a estan-
cias infantiles.

Sibien se ha destacado en numerosas ocasiones la necesidad de un sistema de seguridad social uni-
versal en México, aun no se ha legislado en ese sentido, aunque existen algunas iniciativas cuyos
contenidos se orientan a la cobertura de algunas cuestiones relacionadas con la seguridad social,
tales como el establecimiento de un Sistema Nacional de Cuidados, el acceso universal a servicios de
estancias infantiles, a pensiones, el establecimiento de un ingreso minimo vital, entre otros:

En el afio 2019 se presentaron seis iniciativas respecto al tema del acceso a estancias
infantiles.*

En el afio 2020 se presentaron dos iniciativas con el objetivo de que se reconozca en la
Constitucién el derecho a un minimo vital para asegurar una vida digna.*

En los afios 2013, 2014 y 2018 se presentaron dos minutas y una iniciativa, respectiva-
mente, sobre el tema de pensiones para los adultos mayores.*

En los afos 2019, 2020 y 2021 se han presentado cuatro iniciativas relacionadas con el
seguro de desempleo.”

En el afio 2020 se present6 una minuta respecto del Sistema Nacional de Cuidados.*®
En los afios 2019 y 2021 se presentaron tres iniciativas relacionadas con el derecho ala
vivienda.*

43 DOF. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de
los Institutos Nacionales de Salud Disponible en:: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5580430&fecha=29/11/2019.

44  Véase en: http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/03/asun_3825061_20190307_1551392038.pdf, http://
sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/04/asun_3852921_20190409_1554307504.pdf, http://sil.gobernacion.
gob.mx/Archivos/Documentos/2019/06/asun_3883581_20190626_1561556191.pdf, http://sil.gobernacion.gob.mx Archivos/
Documentos/2019/07/asun_3885651_20190703_1562169262.pdf, http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos /2019/07/
asun_3886897_20190710_1562787472.pdf, http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/11/asun_3961783_2
0191112_1570114658.pdf

45  Véase en: http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/06/asun_4043680_20200603_1591200109.pdf, http://
sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/07/asun_4052858_20200720_1594829317.pdf.

46  Véase en: http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2013/10/asun_3028952_20131029_1383070344.pdf, http://
sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2014/03/asun_3084058_20140319_1395260681.pdf, http://sil.gobernacion.
gob.mx/Archivos/Documentos/2018/11/asun_3781681_20181127_1543407832.pdf.

47  Véase en: http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/11/asun_3963359_20191114_1573575942.pdf, http://
sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/03/asun_4025917_20200324_1583257706.pdf, http://sil.gobernacion.
gob.mx/Archivos/Documentos/2020/05/asun_4041880_20200527_1590610006.pdf, http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/
Documentos/2021/04/asun_4165877_20210408_1615996477.pdf

48  Véase en: http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/11/asun_4114719_20201126_1606402009.pdf.

49  Véase en: http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/04/asun_3852827_20190409_1553013804.pdf, http://
sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/04/asun_3869377_20190429_1556059698.pdf, http://sil.gobernacion.
gob.mx/Archivos/Documentos/2021/04/asun_4164784_20210407_1617829133.pdf.

Alafecha de publicacién de este informe, todas contintian siendo estudiadas. Ninguna ha sido apro-
bada ni desechada.

Las licencias son permisos otorgados a las personas trabajadoras para no laborar por un periodo
determinado y deben estar establecidas por ley para garantizar su otorgamiento. En el mundo exis-
ten diferentes tipos de licencias asociadas al nacimiento o adopcién de una hija o hijo. Desde la
perspectiva de quién es la persona a la que se otorga la licencia, pueden ser de maternidad, de pater-
nidad o parentales. También pueden existir otros tipos de licencias, por ejemplo, para el cuidado de
personas enfermas o con alguna discapacidad.

Licencias de maternidad

Las licencias de maternidad se incorporaron a la legislacién mexicana, junto con otros derechos labo-
rales relacionados con la maternidad, en 1974. Mediante las reformas de ese afo se establecid, tanto en
la Constitucién® como en la LFT,” el derecho a disfrutar de un periodo especial de descanso durante
seis semanas anteriores y seis posteriores al parto,™ el cual se ha mantenido igual hasta la fecha, pese a
que los estdndares de la o1 establecen un periodo de al menos 14 semanas, que deberia ser ampliado a
18 semanas.* Por otra parte, tomando en cuenta la duracién de las licencias de maternidad al afio 2018
de todos los paises miembros de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(ocpE), la duracién promedio de las licencias de maternidad es de 19.5 semanas.>

Los escasos avances legislativos alcanzados en los tltimos afios consisten en que hoy en dfa la LFT
permite que se transfieran cuatro de las semanas de descanso previas al parto para después del naci-
miento del hijo o hija, si las condiciones de salud lo permiten; que el descanso se extienda hasta por
ocho semanas posteriores al parto, en caso de que los hijos o hijas hayan nacido con cualquier tipo
de discapacidad o requieran atencién médica hospitalaria,® y en el caso de licencias de maternidad
por adopcién por un periodo de seis semanas.*

Respecto de las retribuciones que reciben durante su licencia, la Ley del Seguro Social establece que
las personas trabajadoras tienen derecho a percibir un subsidio en dinero igual al cien por ciento del
dltimo salario percibido (articulo 101). Este subsidio lo cubrird el 1Mss en caso de que la mujer haya
cotizado por lo menos treinta semanas en el periodo de doce meses anteriores a la fecha en que
debiera comenzar el pago del subsidio, de lo contrario quedard a cargo del patrén el pago del salario
integro (articulos 102 y 103).

Para las mujeres que trabajan en el sector ptblico, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado (LFTSE) otorga un mes de descanso por maternidad antes de la fecha fijada para el parto, y dos
meses después de éste (articulo 28). Las instituciones del sector ptiblico que cubren estas licencias
son ISSSTE, PEMEX e Instituto de Seguridad Social para las Familias (1sseam).” Cabe sefalar que el
articulo 28 no prevé la posibilidad de transferir semanas previas al parto al periodo posnatal. Es

50  Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), articulo 123, apartado A, fraccién V.

51  Lay Federal del Trabajo (LFT), articulo 170, fraccién II.

52 UNAM, Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial Porrda, décima edicién, México,
1997, ppp. 2160-2162.

53  OIT, Convenio sobre la proteccion de la maternidad, op. cit. y Recomendacidn sobre la proteccidn de la maternidad, 2000
(ndm. 191)

54  OECD. Employment: Length of maternity leave, parental leave, and paid father-specific leave. Disponible en: https://stats.
oecd.org/index.aspx?queryid=54760 .

55  LFT, articulo 170, fraccién II. Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 30 de noviembre de 2012.

56  LFT, articulo 170, fraccién II Bis. Reforma publicada en el DOF el 30 de noviembre de 2012.

57 Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.
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http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2013/10/asun_3028952_20131029_1383070344.pdf
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2014/03/asun_3084058_20140319_1395260681.pdf
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2014/03/asun_3084058_20140319_1395260681.pdf
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2018/11/asun_3781681_20181127_1543407832.pdf
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2018/11/asun_3781681_20181127_1543407832.pdf
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/11/asun_3963359_20191114_1573575942.pdf
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/03/asun_4025917_20200324_1583257706.pdf
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/03/asun_4025917_20200324_1583257706.pdf
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/05/asun_4041880_20200527_1590610006.pdf
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/05/asun_4041880_20200527_1590610006.pdf
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/11/asun_4114719_20201126_1606402009.pdf
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/04/asun_3852827_20190409_1553013804.pdf
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/04/asun_3869377_20190429_1556059698.pdf
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/04/asun_3869377_20190429_1556059698.pdf
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2021/04/asun_4164784_20210407_1617829133.pdf
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2021/04/asun_4164784_20210407_1617829133.pdf
https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=54760
https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=54760

indispensable que las trabajadoras del Estado cuenten con flexibilidad en el uso de las semanas para
emplearlas tras el parto en beneficio de su cuidado y el de la persona recién nacida. La decisién debe-
ria poder tomarse de acuerdo con las necesidades de cada persona.*®

Cabe mencionar que, en la Ciudad de México, el 10 de febrero de 2021, se publicé en la Gaceta Oficial
una reforma al primer pdrrafo, el inciso a y los numerales 1y 2 de la fraccién 11 del articulo 21 de la
Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en la Ciudad de México, en la cual se establece
que, en caso de adopcidn, las madres tienen derecho a un permiso por maternidad que comprenda
el mismo periodo establecido por maternidad posterior al parto, que contard a partir de que reciba a
la nifia o niflo adoptado.”

Licencias de paternidad

El 30 de noviembre de 2012 se public6 una reforma® a la LFT para incorporar un periodo de licencia
de paternidad. Pese a que significa un avance en materia legislativa, se establece un periodo muy
limitado de tan sélo cinco dias para los hombres trabajadores por el nacimiento de sus hijos o hijas
y en caso de adopcién de un infante (articulo 132, fr. xxv11 bis).

Por su parte, la LFTSE atin no contempla este tipo de licencias, pero, con fundamento en su articulo
11, se aplica de manera supletoria la LFT, por lo cual los cinco dias deben ser cubiertos por el patrén.®

Algunas instituciones publicas federales y locales, asi como en el sector privado, otorgan permisos
por un periodo mayor al establecido en la ley. Sin embargo, la mayorfa de dichos permisos siguen
siendo muy cortos. Por ejemplo, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED)
otorga diez dias hdbiles de licencia por paternidad® y la Comisién de Derechos Humanos de la
Ciudad de México (cDHCM) otorga tres semanas.®

En septiembre de 2021, el Ministro Arturo Zaldivar, presidente de la scjN, anuncié que los trabaja-
dores del Poder Judicial de la Federacién gozardn de licencias de paternidad por un periodo de 3
meses, el mismo periodo establecido por la legislacion para la licencia de maternidad, lo cual signi-
fica un avance importante para el reconocimiento equitativo de las labores de cuidado. Sin embargo,
al no estar establecidas en la legislacién laboral, estas prerrogrativas dependen de los criterios y la
voluntad politica de cada institucién.

58  GIRE, La pieza faltante. Justicia Reproductiva, 2018, op. cit, p. 151.

59  Gaceta Oficial de la Ciudad de México. Decreto por el que se reforma el primer parrafo, el inciso a) ylos numerales 1y 2 dela
fraccién II del articulo 21 de la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en la Ciudad de México (10 de febrero de
2021)Disponible en: https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/bdfb1c07b0f24d1565fba6b13ff4fa07.pdf.

60  DOF. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo (30 de
noviembre de 2012) Disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5280815&fecha=30/11/2012. La fraccién
XXVII Bis del articulo 132 dela LFT fue adicionada mediante su publicacién en el DOF el 30-11-2012, y fue reformada en 2018
(DOF 22-06-2018).

61  LFT. Articulo 132, fr. XXVIII Bis: Son obligaciones de los patrones: (...) Otorgar permiso de paternidad de cinco dias labo-
rables con goce de sueldo, alos hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en el caso de la adop-
cién de un infante.

62 Acuerdo 16/2014 por el que se establece la licencia de paternidad por alumbramiento, la de adopcién para padres y madres y
la de cuidados paternos en favor de las y los trabajadores del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién.

63  CDHCM, Boletin 134/2016.
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El 8 de octubre de 2019 se reunié la Comisién de Trabajo y Previsién Social del Senado de la
Republica para aprobar un dictamen que reformaba la LET y la LETSE para establecer una
licencia de paternidad de 15 dias laborales posteriores al parto, que podrian extenderse hasta
20. Sin embargo, el dictamen aprobado por unanimidad en la Comisién nunca fue publicado
en la Gaceta Parlamentaria del Senado y no volvié a abordarse.

Por otro lado, la Cdmara de Diputados, el 23 de octubre de 2019, aprob6 una reforma a la
LETSE en materia de licencias de maternidad y paternidad en casos de adopcién, pero la
Minuta sigue sin ser discutida en el Senado desde entonces.

La Comisién de Trabajo y Previsién Social también aprobé, el 18 de noviembre de 2020, un
dictamen para reformar el articulo 132 de la LFT y establecer una licencia de paternidad de
cuatro semanas con goce de sueldo, ademds de considerar esquemas de teletrabajo durante
los primeros cuatro afios de vida del menor. Dicho dictamen no ha sido presentado ante el
Pleno del Senado para ser discutido y votado.

En la Ciudad de México, la misma reforma de febrero de 2021 ala Ley de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres contribuye al reconocimiento del reparto equitativo de las respon-
sabilidades en el hogar, pues establecié en su numeral segundo que los padres por consangui-
nidad o por adopcidn tienen derecho a un permiso por paternidad que comprenda el mismo
periodo establecido por maternidad posterior al parto, que contard a partir del nacimiento o
recepcion de la nifa o nifio, seguin sea el caso.

Como puede verse en el siguiente mapa, México se encuentra notoriamente rezagado si se le com-
para con otros paises. Tomando en cuenta la duracién de las licencias de todos los paises miembros
dela ocDE, al afio 2018 el promedio de duracién de la licencia de paternidad es de 8.5 semanas.**

64  OECD. Employment: Length of maternity leave, parental leave, and paid father-specific leave, op. cit.
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LICENCIAS DE PATERNIDAD EN EL MUNDO
SEMANAS DE LICENCIA

SINLICENCIA | =3 SEMANAS |4+ SEMANAS

Fuente: World Policy Center, mapa interactivo, disponible en:
https://www.worldpolicycenter.org/policies/is-paid-leave-available-to-mothers-and-fathers-of-infants/is-paid-leave

ble-for-fathers-of-infants
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Una alternativa a las licencias antes descritas son las licencias parentales, que permiten que cualquiera
de los progenitores tome un periodo de tiempo determinado para el cuidado de una persona recién
nacida o de un hijo o hija pequena, prestacién que no contempla la legislacién en México. Este tipo de
licencia ofrece una mayor flexibilidad para que las personas se organicen de acuerdo con sus necesida-
des para repartir los cuidados de una persona recién nacida o adoptada, lo que contempla ademds a las
familias con conformaciones no normativas, como las parejas del mismo sexo. La duracién promedio
de las licencias parentales al afio 2018, de acuerdo con los datos de la ocDE, es de 63.2 semanas.®

Licencia por cuidados médicos

Una adicién publicada en el poF el 4 de junio de 2019,% a la LFT, la Ley del Seguro Social y la Ley
del 1sssTE incorpord la licencia por cuidados médicos a padres o madres de nifias, nifios o adoles-
centes (NNA) de hasta 16 afos, diagnosticados con cualquier tipo de cdncer. Las nuevas disposicio-
nes prevén la posibilidad de obtener licencia cuando estos NNA requieran descanso en los periodos
criticos de tratamiento o de hospitalizacién, incluido el tratamiento destinado al alivio del dolor
y los cuidados paliativos por cdncer avanzado. La licencia expedida por el 1Mss o el 1sssTE al padre
o madre trabajadora asegurada tendrd una vigencia de uno y hasta 28 dias. Podrdn expedirse tan-
tas licencias como sean necesarias durante un periodo mdximo de tres afos sin que se excedan 364
dfas de licencia.”

Si bien esto es significativo, la legislacién del trabajo atin no considera las necesidades de otras per-
sonas destinatarias de cuidado, como quienes viven con discapacidad, las personas adultas mayores
o0 quienes viven con enfermedades graves o terminales y requieren cuidados intensivos.®

Una de las formas en las que el Estado puede proteger y garantizar el derecho al cuidado es al propor-
cionar y promover la creacién de instituciones que brinden servicios de apoyo al cuidado de las
personas que lo necesitan, as{ como supervisar su adecuado funcionamiento. Entre ellas se encuen-
tran las estancias infantiles, ademds de las instituciones para el cuidado de personas con discapaci-
dad y adultas mayores.

Las reformas de 1974 incluyeron en la Constitucién y en la LET disposiciones relativas a otorgar ser-
vicios de guarderfas infantiles paralas personas trabajadoras. La LETSE también contiene una dispo-
sicién en ese sentido desde los afios 70. La Constitucion sefiala, respecto del sector privado, que la
Ley del Seguro Social comprenderd, entre otros, servicios de guarderia y cualquier otro encaminado
ala proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y
sus familiares.®

65  Ibidem.

66  DOF. Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de la Ley Federal del Trabajo (4 de junio de 2019): https://www.dof.gob.
mx/nota_detalle.php?codigo=5561817&fecha=04/06/2019.

67  LFT, 170 Bis; Ley del Seguro Social, 140 Bis, y Ley del ISSSTE, 37 Bis.

68  Jiménez, Lelia y Rodriguez, Graciela, Agenda para la igualdad de género en México, 2020, op. cit, p. 14.

69  CPEUM, articulo 123, apartado A, fraccién XXIX.
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Respecto del sector ptiblico, la Constitucién establece la organizacién de la seguridad social y, en el
pérrafo en el que habla sobre el embarazo, la licencia de maternidad y la lactancia, indica que las
mujeres disfrutardn del servicio de guarderias infantiles.”

La LT estableci6 que los servicios de guarderia infantil se prestardn por el 1Mss.” Asimismo, la
LETSE dispone la obligacién del Estado, como empleador, de proporcionar guarderias infantiles.”
Sin embargo, el acceso a las estancias infantiles no se contemplé para los padres trabajadores con
base en la idea de que las responsabilidades de cuidado de nifios y nifias debian ejercerse de manera
primordial o exclusiva por las mujeres.

Otras instituciones publicas que se sumaron para prestar servicios de cuidado infantil fueron el
ISSFAM, PEMEX, la Secretarfa de Educacién Publica (sep) y el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (SNDIF).

Enla década de 1990 aument6 el niimero de espacios para el cuidado infantil, tanto del imss, como del
1SSSTE, ademds de otras instituciones publicas, en parte porque se adoptaron modelos mixtos de finan-
ciamiento.” En 2007 inici6 el Programa de Guarderias y Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras con subsidio y seguimiento de la entonces Secretarfa de Desarrollo Social (SEDEsOL).
Una de las ventajas de este programa es que dio acceso a madres trabajadoras del sector informal.

De 2006 a 2011, los servicios de cuidado infantil y guarderias experimentaron un aumento masivo en
términos de cobertura, sin embargo, nunca ha sido suficiente para garantizar el acceso a todas las per-
sonas que lo requieren, ademds de que estuvo acompaiiado de una mayor heterogeneidad en la super-
visién de los servicios, permitiendo tragedias como la sucedida el 5 de junio de 2009 en la Guarderfa
ABC," subrogada por el 1mss, en Hermosillo, Sonora.”

Después de la tragedia de la Guarderia ABC, se legislé y regul6 en materia de calidad y monitoreo de
las estancias de cuidado infantil: se promulgé la Ley General de Prestacién de Servicios para la
Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil (LGpsacpir) y su Reglamento con la idea de poder
coordinar, evaluar y mejorar la provisién de este servicio. El Reglamento de la LGPsAcDII contem-
plaba la creacién de un Sistema Nacional para el Desarrollo Integral Infantil (sNp11) con el encargo
de elaborar un Programa Nacional de Prestacién de Servicios parala Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil (PNPs), que crearfa los indicadores para evaluar su aplicacién.

La LgpsacpII también estipuld la creacién del Consejo Nacional de Prestacién de Servicios para la
Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, conformado por diversas Secretarfas de Estado, el
SNDIF, el 1SSFAM, el 1Mss, el ISSSTE, entre otras entidades; y previé la elaboracién de un Registro
Nacional de Centros de Atencién Infantil (RENCAI) y Registros Estatales de los Centros de Atencién.
Por otra parte, se cred la NOM-009-SEGOB-2015 sobre Medidas de previsién, prevencién y mitigacién
de riesgos en Centros de Atencién Infantil en la modalidad publica, privada y mixta (seguridad para
los nifios y nifias de la primera infancia).

70  CPEUM, articulo 123, Apartado B, fraccién XI, inciso c. Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
diciembre de 1974.

71  LFT,articulo 171.

72 LFTSE, articulo 43, fraccién V1, inciso e.

73 GIRE, Horas hdbiles. Corresponsabilidad en la vida laboral y personal, 2017, op.cit.

74  Center for Learning on Evaluation and Results Latin America, Centro de Investigacién y Docencia Econémicas, Servicios
ptiblicos de cuidado infantil en México: una propuesta para medir su calidad, México, p. 2. Disponible en: http://clear-la.cide.
edu/sites/default/files/Métrica%20de%20la%20calidad%20de%20cuidado%20infantil%20en%20México%20RGT%20.
pdf].

75  Ese dia se incendi6 un edificio tipo bodega que compartia la misma estructura que la Guarderia ABC y el fuego se propagé
rdpidamente. Murieron 49 nifios y nifias de entre diez meses y cuatro afios de edad, y 104 mds resultaron lesionados o expues-
tos ala inhalacién de gases téxicos. Las investigaciones posteriores determinaron que la guarderia no cubria con los requisi-
tos de seguridad establecidos.
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Todo ello significé un gran avance como legislacién, normativa y estaindares de politica publica. Sin ESTANCIAS INFANT".ES I][I. IMSS P[]H ENT"]AI]

embargo, en la préctica se avanzé poco.”® Los servicios de estancias de cuidado infantil ofrecidos por
las diferentes entidades, publicas y privadas han sido muy variados en cuanto a disponibilidad, acce- (2[]2[])
sibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad en los tltimos afnos, tomando en cuenta criterios de dere-

chos humanos. GIRE ha identificado algunas deficiencias en el cumplimiento de estos criterios, por ENTIDAD CAPACIDAD  INSCRITOS % DE . NUMERO DE GUARDERIAS g
ejemplo, la falta de disponibilidad de estancias paralas madres y padres trabajadores, asi como insu- INSTALADA OCUPACION SUBROGADAS  DIRECTAS INDIRECTAS =
ficiencia respecto a los criterios minimos de aceptabilidad.” AGUASCALIENTES 4856 412 66.34 | [ 2%5 97
Por medio de solicitudes de acceso a la informacién realizadas por GIRE,” se conoce que de enero de AL o L 2l : i i
2010 a enero 2020 el 1mss” ha reportado contar con el siguiente nimero de estancias infantiles: BAJA CALIFORNIA SUR 2,384 2140 7061 13 3
CAMPECHE 937 780 62.08 8 8
COAHUILA 10,885 8,932 61.78 ] 55 60
ESTANCIAS INFANTILES DEL IMSS coLmA TR T R T | 51
(ENER[] 2010 - ENERO ZUZ[]) CHIAPAS 2,022 1,433 54.79 | 14 15
CHIHUAHUA 18,339 13,764 58.1l 9 88 97
m CDMX 24,788 8,488 96.75 50 80 130
DURANGO 3,705 3,194 68.69 2 16 18
GUANAJUATO 13,860 10,512 98.84 2 5 65 12
GUERRERO 3,263 2,536 99.95 2 14 16
HIDALGO 2,930 2114 956.78 | 18 19
JALISCO 16,527 14,282 66.78 5 90 95
2010 2011 2012 2013 -
MEXICO 16,583 12,685 98.47 8 88 96
MICHOACAN 7876 6,518 65.57 3 39 42
MORELOS 4963 3132 99.17 | 28 29
NAYARIT 3,692 3229 69.31 | 19 20
NUEVO LEGN 14,854 12,230 63.10 9 82 87
2014 2015 2016 2017 0AXACA 1,676 1,434 67.75 | Il 12
PUEBLA 9I77 4233 64.42 4 3 a7
QUERETARD 6,405 5,366 65.30 I 32 3
QUINTANAROO 4,284 3,339 57.88 | 20 2|
SANLUIS POTOSI 6,023 4,966 65.93 2 3l 3
SINALOA 9,125 7971 69.53 7 2 45 94
2018 2019 2020
SONORA 15,167 12,953 62.79 9 70 75
Fuente: Elaboracion de GIRE con base en solicitudes de acceso a la informacion publica.
TABASCO 1,208 96l 59.99 | 7 8
TAMAULIPAS 14,153 10,178 54.90 9 7l 76
TLAXCALA 808 986 6117 6 6
De manera especifica, los datos desagregados por entidad federativa mds recientes son del afio 2020: VERACRUZ 8,682 6736 60.43 3 63 66
YUCATAN 9,919 4,244 59.32 | 34 35
E——— . ) ) ZACATECAS 3,838 3,258 67.77 28 28
76  GIRE, Horas hdbiles. Corresponsabilidad en la vida laboral y personal, 2017, op. cit, pp. 214-244.
77  Ibidem, pp. 216-244.
78  Sistema de Acceso ala Informacién Publica, folio 0064101909720. TOTAL 1417
79  No fue posible conocer el nimero de estancias infantiles por parte del ISSSTE debido a que no se obtuvo respuesta a la soli-
citud de informacién enviada. Fuente: Elaboracion de GIRE con base en solicitudes de acceso a la informacion pablica.
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Delos datos anteriores, se observa que la Ciudad de México, el estado de México, Jalisco, Chihuahua
y Sonora son las entidades federativas con mayor niimero de estancias; sin embargo, sélo en Jalisco y
Sonora el nimero de personas inscritas supera 60 por ciento de su capacidad instalada. Por otra
parte, Baja California Sur y Colima son las tinicas cuya ocupacién supera 70 por ciento de la capaci-
dad de las estancias. Sin embargo, estos datos en si mismos no permiten estimar si el nimero de
estancias de cada entidad es suficiente, ya que deben tomarse en cuenta otros factores como el
nimero de poblacién de derechohabientes de cada entidad, asi como el niimero de nifios y nifias que
requieren el acceso a estos servicios, ademads de la calidad y la distribucién de las estancias. Por otra
parte, es importante sefialar que estas cifras sélo corresponden a informacién reportada por el 1mss,
ya que no se obtuvo respuesta por parte del 1SSSTE.

Finalmente, el 21 de octubre de 2020% se reformaron los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro
Social, sustituyendo por el término “personas trabajadoras” la parte que establecia que tendrian
acceso al servicio de estancias infantiles las mujeres trabajadoras y de forma excepcional los padres
trabajadores viudos o divorciados que ejercian la custodia exclusiva de sus hijos y no hubieran con-
traido matrimonio nuevamente, o que por resolucién judicial tuvieran la custodia de un menor al
que no puedan proporcionar atenciéon y cuidados. La regulacién anterior no sélo resultaba discrimi-
natoria, sino que reproducia la idea de que las responsabilidades de cuidado, en particular de ninas
y nifios, corresponden sélo a las mujeres. Lo anterior significa un avance en materia legislativa para
el reconocimiento de la necesidad de una corresponsabilidad en el trabajo de cuidados; sin embargo,
el Reglamento para la Prestacién de los Servicios de Guarderias del 1Mss y el Reglamento de los
Servicios de Atencidn para el Bienestar y Desarrollo Infantil del 1ssSTE, a la fecha mantienen la misma
redaccién que distingue entre madres trabajadoras y padres trabajadores viudos o divorciados.

80 DOF. Decreto por el que se reforman los articulos 201, primer parrafo y 205, primer parrafo de la Ley del Seguro Social (21
de octubre de 2020).
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A partir del contexto de la pandemia por covip-19 se identific6 una necesidad de incluir el recono-
cimiento de la modalidad de teletrabajo en la LFT.*' De esta manera, el 11 de enero de 2021 se reformé
el articulo 311 y se adiciond el capitulo x11 bis de dicha Ley.® Estas disposiciones serdn para las per-
sonas cuya actividad laboral se desarrolle en su domicilio mds de 40 por ciento del tiempo.

Entre las obligaciones para las personas empleadoras destacan las siguientes:*

Proporcionar, instalar y encargarse del equipo necesario para desempenar el teletra-
bajo (equipo de cémputo, sillas ergonémicas o impresoras, por ejemplo).

Asumir los costos derivados de la modalidad de teletrabajo, incluyendo, en su caso, el
pago de servicios de telecomunicacién y la parte proporcional de electricidad.
Implementar mecanismos para salvaguardar la informacién y datos utilizados por las
personas trabajadoras.

Respetar el derecho a la desconexién al término de la jornada laboral.

Inscribir a las personas trabajadoras al régimen obligatorio de la seguridad social.
Observar una perspectiva de género que permita la conciliacién de la vida personal y
la disponibilidad de las personas para atender sus responsabilidades laborales.

Al respecto, la o1t sefialé en un informe del afio 2020 que durante el teletrabajo se deben respetar
una serie de aspectos para garantizar la salud y la seguridad de los trabajadores. Si bien esta moda-
lidad ofrece algunas ventajas como permitir a las personas gestionar la organizacién de su tiempo
de trabajo, investigaciones han demostrado que, en general, puede dar lugar a un horario mds
prolongado y a un aumento de la carga de trabajo durante las noches y los fines de semana, lo que
puede impactar de manera importante en la conciliacién de la vida laboral y la familiar, en parti-
cular para las mujeres.®

Por lo anterior, uno de los retos mds importantes a los que se enfrentan quienes realizan teletrabajo
es el conflicto entre el trabajo y la vida personal, debido a que los limites entre esas dos dreas se han
difuminado. Ante este panorama, la 01T recomienda a los empleadores apoyar la gestién de estos
limites, estableciendo expectativas claras sobre los resultados del trabajo y ofreciendo al mismo
tiempo la flexibilidad de gestionar los horarios laborales en funcién de las necesidades individuales.®

81  Elteletrabajo es una forma de organizacién laboral subordinada que consiste en el desempefio de actividades remuneradas,

en lugares distintos al establecimiento o establecimientos del patrén, por lo que no se requiere la presencia fisica de la per-
sona trabajadora en el centro de trabajo, utilizando primordialmente las tecnologias de la informacién y comunicacién, para
el contacto entre la persona trabajadora y el patrén, bajo la modalidad de teletrabajo (LFT, articulo 330-A).

82  DOF, “Decreto por el que se reforma el articulo 311 y se adiciona el capitulo XII Bis de la Ley Federal del Trabajo, en materia
de Teletrabajo”, 11 de enero de 2021. Disponible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609683 &fecha=11/01/2021

83  STPS, “Entra en vigor reforma que regula el teletrabajo en México”, Boletin de prensa 002/2021. Disponible en:
https://www.gob.mx/stps/prensa/entra-en-vigor-reforma-que-regula-el-teletrabajo-en-mexico

84  Organizacién Internacional del Trabajo. El teletrabajo durante la pandemia de COVID-19 y después de ella. Guia prdctica,
2020, pp. 5y 6. Disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/
publication/wcms_758007.pdf..

85  Ibidem, pp. 18y 19.
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AVANCES

Antes de la reforma de octubre de 2020, la Ley del Seguro Social establecia que s6lo podian acce-
der a los servicios de estancias infantiles las mujeres trabajadoras y, de manera excepcional, los
hombres trabajadores viudos o divorciados, o a quienes judicialmente se les hubiera confiado la
custodia de sus hijos.

En octubre de 2015 el CONAPRED emitid la resolucién 8/15, dirigida al 1ssSTE y al 1Mss como autoridades
responsables de cometer discriminacién hacia seis padres derechohabientes, quienes deseaban inscribir
asus hijas e hijos alos servicios de estancias infantiles del 1sssTE o de guarderias del imss. Dicha presta-
cién se les habia condicionado o restringido a encontrarse en los supuestos de divorcio, viudez o cual-
quier otra circunstancia por la que tuvieran a su exclusivo cargo la custodia legal de sus hijos o hijas.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (scJN) se pronuncié en el Amparo en Revisién
59/2016,% acompanado por GIRE, respecto de los estindares minimos para juzgar con perspectiva de
género y establecié la importancia de garantizar la igualdad entre mujeres y hombres en cuanto al
acceso a las estancias infantiles, toda vez que la crianza y el cuidado de los hijos y las hijas no es exclu-
sivo de las mujeres, como erréneamente se asume en la legislacién con base en estereotipos de género.

El caso vers6 sobre la negativa del 1Mss a un hombre respecto de su peticion para acceder al servicio
de guarderfas para su hijo, bajo el argumento de que no cumplia con los requisitos establecidos en
ese momento por los articulos 201y 205 de la Ley del Seguro Social, pues no se trataba de un trabaja-
dor viudo o divorciado. La Segunda Sala de la scjn, después de analizar los articulos antes citados,
asi como lo establecido en el articulo 2 del Reglamento de Prestacién de Servicios de Guarderia del
1Mss, determiné que la distincién que se hace entre las mujeres y los hombres trabajadores al conce-
derles a éstos el acceso al servicio de guarderfa s6lo de manera excepcional es injustificada y discri-
minatoria, contraria al derecho a la igualdad entre la mujer y el hombre establecida en el articulo 4
constitucional y que ademds refuerza el estereotipo de que el deber de crianza y cuidado de los hijos
es responsabilidad de la mujer. Asimismo, determiné que obstaculizar el acceso a los padres a los
servicios de guarderias viola los derechos a la no discriminacion, a la seguridad social y atenta contra
el interés superior del menor.

86  SCJN, Segunda Sala. Sentencia de Amparo en revisién 59/2016, Ministra ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos, 29 de
junio de 2016. Disponible en: https://emiliano-zapata.scjn.gob.mx/sites/default/files/derechos/2019-04/05.3HombresGuar
deriasInfAR59-2016.pdf.
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Finalmente, esta sentencia destaca por sefialar que las y los juzgadores deben cuestionar los estereo-
tipos preconcebidos en las leyes, respecto de las funciones de uno u otro sexo, asi como actuar con
neutralidad en la aplicacién de la norma juridica en cada situacién, ya que el Estado debe velar
porque en toda controversia jurisdiccional donde se advierta una situacién de violencia, discrimina-
cién o vulnerabilidad por razones de género, ésta se tome en cuenta, a fin de visualizar con claridad
la problemdtica y garantizar el acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria. Posteriormente, la
Corte se pronuncié en el mismo sentido en otros casos, también acompaifiados por GIRE.*

La reforma del 21 de octubre de 2020, que establecié el derecho de todas las personas trabajadoras de
acceder a los servicios de estancias infantiles, eliminé una forma de discriminacién directa que
reforzaba el estereotipo de género que coloca a las mujeres como tinicas responsables del cuidado de
los hijos e hijas. GIRE trabajé de manera constante dicho tema, tanto en los casos acompafiados
desde 2013, como en las acciones de incidencia, recomendaciones al Estado mexicano en sus infor-
mes y la constante estrategia de comunicacion que ayudé a colocar el tema en la agenda publica.

El trabajo del hogar remunerado se trata, por un lado, de una labor invisibilizada, realizada en la
mayoria de los casos de manera informal (sin contrato, prestaciones ni seguridad social) y en condi-
ciones de desigualdad; y, por otro lado, que permite a los empleadores salir a generar ingresos sin
tener que ocuparse de las labores domésticas y de cuidado. Esto es muy claro en el caso de las mujeres
empleadoras quienes, en ocasiones, no cuentan con horarios flexibles, seguridad social que les
brinde el servicio de estancias infantiles, dias de vacaciones, lactarios y otras prestaciones que faci-
liten el ejercicio de su vida laboral a la vez que atienden las necesidades del hogar. Asi, quienes cuen-
tan con los recursos necesarios, contratan, en la mayoria de los casos, a una mujer que realice sus
tareas domésticas y de cuidados, lo que implica que las trabajadoras del hogar cubran, a su vez,
dobles jornadas, viéndose especialmente afectadas aquellas que no cuentan con las prestaciones
establecidas por ley. %

El 10 de abril de 2019 arrancé el Programa Piloto para personas trabajadoras del hogar en México
con el fin de implementar un régimen especial para garantizar el acceso a la seguridad social a las
personas trabajadoras del hogar, a fin de que sean afiliadas en igualdad de condiciones que el resto
de las personas trabajadoras.® En noviembre de 2020 se inici6 la segunda fase de la prueba piloto
para la afiliacién de las personas trabajadoras del hogar al 1Mss, con un procedimiento mds sencillo
para los usuarios que desean incorporar a las personas contratadas para trabajar en sus hogares, de
las cuales se considera que 68 por ciento son mujeres. Se reporté que la afiliacién lograda durante la
primera fase (27 mil 640 personas y sus beneficiarios) es siete veces superior a los registros que se
tuvieron con el esquema anterior de incorporacién de trabajadores domésticos, que a abril de 2019
era de tres mil 848 personas.”

87  Véase en SCJN los amparos: AR 700/2017, AR 1369/2017, AR239/2018 y AR 568/2018.

88  Oelz, Martin y Uma Rani, Domestic work, wages, and gender equality: Lessons from developing countries. OIT, Ginebra, 2015, p. 11.

89  IMSS, Personas trabajadoras del hogar: http://www.imss.gob.mx/personas-trabajadoras-hogar.

90  Gobierno de México. Presenta IMSS segunda fase de la prueba piloto para la afiliacién de las Personas Trabajadoras del
Hogar (noviembre de 2020). Disponible en: http://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202011/762.

VIDA LABORAL Y REPRODUCTIVA / 245


https://emiliano-zapata.scjn.gob.mx/sites/default/files/derechos/2019-04/05.3HombresGuarderiasInfAR59-2016.pdf
https://emiliano-zapata.scjn.gob.mx/sites/default/files/derechos/2019-04/05.3HombresGuarderiasInfAR59-2016.pdf
http://www.imss.gob.mx/personas-trabajadoras-hogar
http://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202011/762

Por su parte, la LFT fue reformada el 2 de julio de 2019, estableciendo una serie de modificaciones al
capitulo x111 sobre trabajadoras del hogar. En los articulos del 331 al 343 se establece a quiénes se
considera personas trabajadoras del hogar, asi como una serie de derechos y obligaciones para las
trabajadoras y sus empleadores.

Entre los avances mds relevantes tras las reformas de 2019 a la LET se encuentra la definicién de per-
sona trabajadora del hogar,” pues en la actualidad se contemplan tanto labores domésticas como de
cuidados y se subraya el hecho de que se trata de una relacién laboral. Asimismo, se regulan temas
como la edad minima de la persona trabajadora para prevenir posibles situaciones de abuso y garan-
tizar el correcto desarrollo de las personas adolescentes. La reforma establece también la obligacién
de un contrato escrito donde se detallen aspectos como el horario, el salario y las prestaciones que
recibird la trabajadora, entre otras cosas. Otro avance importante en la legislacidn es el estableci-
miento de un periodo minimo de descanso para las trabajadoras, asi como el hecho de que los ali-
mentos y la habitacién (para quienes residen en el lugar de trabajo) serdn obligatorios. Todo lo
anterior sumado a la obligatoriedad de inscribirlas en el 1Mss.

Por otro lado, las reformas contemplan a las personas migrantes dedicadas al trabajo del hogar como
titulares de derechos laborales en México. También se establecen los puntos que justifican la resci-
sién de un contrato de este tipo, tanto por parte de la persona que contrata como de la persona tra-
bajadora, y los plazos e indemnizaciones correspondientes.

Sin embargo, también es importante mencionar que, para mediados de 2019, nueve de cada diez
trabajadoras del hogar eran mujeres (88.9 por ciento); y los 2.2 millones de trabajadoras del hogar
representaban, en ese mismo afo, 10.2 por ciento del total de poblacién femenina ocupada de 15 afios
y mds. Por su parte, la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) 2019 indicé que 96.7 por
ciento de las personas ocupadas en el trabajo doméstico remunerado lo hace de manera informal, y
un reciente informe sobre las trabajadoras remuneradas del hogar de América Latina y el Caribe ha
senalado que 70.4 por ciento de las trabajadoras domésticas se han visto afectadas por las medidas
de confinamiento, ya sea porque han visto disminuida su actividad, por desempleo, reduccién de las
horas trabajadas o por la pérdida de salarios.”

En México, la pandemia ha incrementado las tareas domésticas y de cuidado en los hogares por la
necesidad de mayores medidas de desinfeccién de los espacios y por el cuidado de personas enfer-
mas, infantes y personas mayores. El cierre de escuelas y guarderifas implica una necesidad de resol-
ver el cuidado de nifios, niflas y adolescentes en horas laborales. Ademds, la saturacién de los
sistemas de salud debido al incremento de los casos por covip-19, ha derivado en el traslado e incre-
mento de cuidados al interior de los hogares.” Esta sobrecarga del trabajo no remunerado afecta
principalmente a las mujeres.

91  DOF. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del
Seguro Social, en materia de las personas trabajadoras del hogar (2 de julio de 2019) Disponible en: https://www.dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5564651&fecha=02/07/2019.

92  LFT,articulo 331: Persona trabajadora del hogar es aquella que de manera remunerada realice actividades de cuidados, aseo,
asistencia o cualquier otra actividad inherente al hogar en el marco de una relacién laboral que no importe para la persona
empleadora beneficio econémico directo, conforme a las horas diarias o jornadas semanales establecidas en la ley, en cual-
quiera de las siguientes modalidades: I. Personas trabajadoras del hogar que trabajen para una persona empleadora y residan
en el domicilio donde realice sus actividades, II. Personas trabajadoras del hogar que trabajen para una persona empleadora
y que no residan en el domicilio donde realice sus actividades, y III. Personas trabajadoras del hogar que trabajen para dife-
rentes personas empleadoras y que no residan en el domicilio de ninguna de ellas.

93 ONU Mujeres, OIT, CEPAL, Trabajadoras remuneradas del hogar en América Latina y el Caribe frente a la crisis del Covid-
19, 2020, p. 8. Disponible en: https://www.cepal.org/sites/default/files/document/files/trabajadoras_remuneradas_del_hogar_
v11.06.20_1_1.pdf.

94  OIT, Convenio 189, articulo 3. Disponible en: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12
100_ILO_CODE:C189.
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Muchas trabajadoras han enfrentado despidos injustificados, suspensién “indefinida” sin goce de
sueldo, reduccién del sueldo o, quienes trabajan de planta, han tenido que permanecer en confina-
miento en el hogar donde trabajan. Y, por otra parte, la crisis sanitaria ha impactado también el
acceso de las personas trabajadoras del hogar al programa piloto implementado por el 1Mss en 2019.
En marzo de 2020 se reportd la afiliacién de 21,592 personas trabajadoras del hogar al programa
piloto, pero para mayo de ese mismo afio esta cifra disminuyé a 21,133. Es decir, en tan s6lo un mes
se registré que, al menos, 459 personas trabajadoras del hogar perdieron el acceso a la seguridad
social, sin embargo, esta cifra no refleja el niimero real de trabajadoras que han sido despedidas injus-
tificadamente tras la pandemia.”

En términos presupuestales, si bien el Programa de Apoyo Financiero a Microempresas Familiares,
que contempla a las trabajadoras del hogar incorporadas al 1mss, se consideré como la via para
que recibieran un apoyo econémico adicional durante la crisis sanitaria; el programa presenta
graves problemas de opacidad, ya que no se cuenta con un padrén en el que se pueda desagregar
por sexo a las y los beneficiarios y tampoco se cuenta con informacién desagregada por sector de
la economia, formal o informal, del negocio beneficiado. Ademds, durante 2020, existi6 un sobre-
jercicio en este programa presupuestario debido a la implementacién de medidas de mitigacién
econdmica por la pandemia. *°

Por dltimo, es importante senalar que el 3 de julio de 2020, México ratificé el Convenio 189 sobre las
Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, el cual establece una serie de derechos para las trabaja-
doras domésticas, asi como la obligacion del Estado de adoptar medidas para asegurar la promocién
y la proteccién efectivas de los derechos humanos de dichas personas trabajadoras.”

95  Observatorio Género y COVID-19 en México. Nos cayd el 20. Diagndstico y recomendaciones del Observatorio Género y
COVID-19 en México, 2021, op. cit, p. 32.

96  Observatorio Géneroy COVID-19 en México, 2020. Trabajadoras del hogar. Disponible en: https://genero-covid19.gire.org.
mx/tema/trabajadoras-del-hogar/.

97  Observatorio Género y COVID-19 en México. Nos cayd el 20. Diagndstico y recomendaciones del Observatorio Género y
COVID-19 en México, 2021, op. cit, pp. 19-21.
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BARRERAS

A la insuficiencia de los periodos de licencia otorgados por la legislacién mexicana se suman los
obstdculos formales e informales que pueden existir dentro de los esquemas laborales para solicitar-
las. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social (ENEss) del INEGI, en 2017,
“739 mil mujeres trabajadoras de 15 a 49 afios mencionaron recibir atencién materna por parto, com-
plicaciones en el embarazo o aborto; de las cuales s6lo 45 por ciento refirié haber obtenido una
incapacidad o licencia médica”,”® lo que se traduce en que 55 por ciento de ellas vieron violados sus
derechos humanos.

A pesar de que en marzo de 2019 fueron aprobados dos dictimenes para ampliar las licencias de
maternidad, y éstos se publicaron en la Gaceta del Senado y recibieron la Primera Lectura el 3 de
octubre de 2019, nunca fueron retomados e incluso desaparecieron de la lista de “asuntos pendien-
tes” a partir de la sesi6n del 15 de octubre del mismo afio.

Por otra parte, no sélo las personas que laboran en el sector informal encuentran obstdculos para
acceder a licencias de maternidad. El requisito para que el 1Mss cubra el subsidio de la licencia esta-
blecido en la Ley del Seguro Social (articulo 101) es que la persona trabajadora debe haber cotizado
al menos 30 semanas anteriores alalicencia (articulo 102, fraccién I), delo contrario quedard a cargo
del empleador el pago del salario integro (articulo 103). Esta distincién entre quienes han cotizado
30 semanas y quienes no, puede ser uno de los motivos por los que las y los empleadores recurren a
la préctica discriminatoria (y prohibida por ley) de solicitar certificados de ingravidez al momento
de la contratacion.

También, a quienes laboran en el sector publico, la LFTSE atin no les permite transferir semanas previas
al parto al periodo posnatal (articulo 28) y no prevé la licencia de maternidad en caso de adopcién.

98 INEGI, ENESS, Principales Resultados, 2017, p. 26. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/
eness/2017/doc/presentacion_eness_2017.pdf
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Aunque hay entes puablicos que otorgan licencias por adopcién (como la Comisién de Derechos
Humanos de la Ciudad de México), la falta de regulacidén a nivel de la LFTSE deja en desventaja a las
trabajadoras del Estado que no pueden acceder a esta prestacién. De esta manera, el Estado mexi-
cano falla en garantizar el acceso al mismo derecho para todas las mujeres: por un lado, quienes
trabajan en el sector ptblico tienen menos acceso a servicios que las que trabajan en el sector pri-
vado; sin embrago, no se puede perder de vista que las mujeres empleadas en el sector informal tie-
nen todavia menos posibilidad de acceso a prestaciones como ésta.

En respuesta a una solicitud de informacién enviada por GIRE, el iMss® afirmé que el nimero de

certificados de incapacidad temporal, es decir, de licencias, por concepto de maternidad, otorgados
entre el 1° de enero de 2010 y el 1° de enero de 2020 fue segin se muestra en la siguiente tabla:

LICENCIAS DE MATERNIDAD OTORGADAS POR EL IMSS
(ENERO 2010- ENERO 2020)

921,449 928,650 240,473 252,639 251,092

2010 2011 2012 2013 2014

564,290 426,849 263794 250454 253239

2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Elaboracion de GIRE con base en solicitudes de acceso a la informacion publica.

99  IMSS, Sistema de Acceso a la Informacién Publica, folio 0064101909120.
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De los datos anteriores, se observa que el nimero de licencias otorgadas desde 2010 va gradual-
mente en aumento hasta 2015, cuando comienza a reducirse considerablemente, y en el afio 2017
baja de manera abrupta a casi la mitad y continda en descenso. El oficio de respuesta del 1mss
afiade “Nota: En el mes de julio de 2016 el iMss anuncia nuevas reglas para otorgar las incapacida-
des por maternidad, con la expedicién de un certificado dinico de incapacidad hasta por 84 dias a
las aseguradas”, es decir, un certificado que suma los 42 dias previos y los 42 dias posteriores al
parto. Sin embargo, no proporciona informacién adicional sobre si las nuevas reglas limitan u
obstaculizan de alguna manera el acceso a las licencias de maternidad o la razén del descenso en
el nimero de licencias otorgadas.

Por su parte, el 1ISSSTE, como respuesta a una solicitud de informacién enviada por GIRE,'*® manifesté
que el nimero de licencias de maternidad otorgadas por afio desde el 1° de enero de 2010 hasta el 1°
de enero de 2020 fue:

LICENCIAS DE MATERNIDAD OTORGADAS POR EL ISSSTE
(ENERO 2010- ENERO 2020)

44,352 41,093 49,103 46,501 46,201
® o ® ® [

2010 2011 2012 2013 2014

49,430 50,167 49 62 41,627 42,636
o o o o ®

2015 2016 2017 2018 2019

TOTAL: 466,731

Fuente: Elaboracion de GIRE con base en solicitudes de acceso a la informacion publica.

100 ISSSTE, Sistema de Acceso a la Informacién Publica, folio 0063700546820.
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Las fluctuaciones que se observan en este caso podrian deberse a multiples factores, sin embargo, los
ndmeros absolutos no dan suficiente informacién acerca de si las personas enfrentaron barreras para
acceder alas licencias o si hay algin patrén con respecto a quiénes la solicitan, en qué situaciones se les
niegan y otros supuestos que pudieran explicar la tendencia a la disminucién a partir del afio 2018.

La limitada duracién de la licencia de paternidad reconocida por la ley en México refuerza el estereo-
tipo de que el cuidado de las nifias y nifios es responsabilidad principal o exclusiva de las mujeres. Los
trabajadores que son padres sufren una doble discriminacién: una licencia muy breve y la ausencia de
subsidios ptblicos para la misma, ya que la Ley del Seguro Social no los contempla. Esta situacién
repercute también en las mujeres, pues por lo general son ellas quienes tendrdn que hacer frente a las
labores de cuidado de la persona recién nacida o adoptada ante la ausencia de una licencia de paterni-
dad. Estas limitaciones resultan también en una forma de discriminacién para las familias homopa-
rentales conformada por varones, o de un hombre que esté criando a un hijo solo, que se encontrardn
con la dificultad parallevar a cabo los cuidados que requiere la hija o el hijo recién nacido.

Aunado a lo anterior, es frecuente que las licencias de paternidad no se tomen, a pesar de que los
trabajadores tengan derecho a ellas; en parte, porque el iMss no las subsidia y, también, porla cultura
laboral patriarcal que considera que los varones no deben abandonar el trabajo para cuidar de sus
hijas e hijos.'

Aligual que en el caso de las licencias de maternidad, GIRE solicit6 al 1mss el nimero de licencias de
paternidad autorizadas en el periodo del 1° de enero de 2010 al 1° de enero de 2020. Dicho instituto
informé que no cuenta con esta informacidn sistematizada'® y proporciond las respuestas enviadas
por sus delegaciones en las entidades federativas sobre el nimero de trabajadores del 1Mss que con-
taron con licencia de paternidad.'® Sin embargo, los criterios de cada delegacion fueron distintos,'*
por lo cual no es posible determinar si existen barreras en el acceso a la licencia de paternidad del
1Mss a partir de dichos datos. Cabe también mencionar que en varias de las respuestas se recibié
informacién que no comprendia a la totalidad del periodo por el que se solicité la licencia.

101  GIRE, Horas hdbiles. Corresponsabilidad en la vida laboral y personal, 2017, op.cit, pp. 147-154.

102 Puede deberse a que, conforme a la LFT, el pago del permiso de cinco dfas con goce de sueldo corre por cuenta del empleador
y no del IMSS.

103 IMSS, Sistema de Acceso a la Informacién Ptblica, folio 0064101909620.

104 Por ejemplo, mientras la mayoria de los estados proporcioné el nimero total de licencias otorgadas, asi como la duracién de
las mismas, otros estados reportaron la totalidad de dias otorgados en general de cada afio.
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LICENCIAS DE PATERNIDAD OTORGADAS POR ENTIDAD FEDERATIVA
(ENERD 2010- ENERO 2020)
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= TOTAL: 13,574

Fuente: Elaboracion de GIRE con base en solicitudes de acceso a la informacion publica.

105 Reportaron el total de dias autorizados, no el nimero de licencias.
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Algunas delegaciones del 1Mss como Baja California, Campeche y Ciudad de México reportaron
haber otorgado licencias a sus trabajadores con una duracién mayor a los cinco dias establecidos por
la LFT, entre ellas destaca Baja California que ha otorgado licencias a sus trabajadores hasta por 47
dias. Cabe resaltar también el caso de Tamaulipas, que reporté haber otorgado licencias ain antes de
la reforma de 2012 a la LET.

Asimismo, se observa que la mayoria de las delegaciones del 1Mss no cuenta con informacién de
varios afios en los cuales ya era vigente la reforma de 2012 a la LFT que incorporé la licencia de pater-
nidad. Varias delegaciones reportaron que las licencias se comenzaron a autorizar a partir de 2015,
2016 0 2017, derivado de la modificacién del articulo 63 inciso xv1 del Reglamento Interior de Trabajo
del Contrato Colectivo de Trabajo el 16 de octubre de 2015. Otras entidades manifestaron que comen-
zaron a autorizar las licencias hasta que se modificé el programa informdtico del 1mss para poder

incluir dichos casos.

Es importante sefialar que, si bien estos datos aportan informacién interesante, son insuficientes, ya
que s6lo se refieren a los trabajadores del 1mMss y no a toda la poblacién derechohabiente.

Por su parte, el 1sSSTE reporté los siguientes datos, también en relacién con sus trabajadores y no con
la totalidad de la poblacién derechohabiente:

LICENCIAS DE PATERNIDAD OTORGADAS
ENERO 2010 - ENER 2020

ISSSTE

2014 2015 2016

2017 2018 2019

TOTAL: 383

Fuente: Elaboracion de GIRE con base en solicitudes de acceso a la informacion publica.
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En el caso de la informacién proporcionada por el 1SssTE, también se observa una diferencia signifi-
cativa entre el niimero de permisos otorgados a sus trabajadores en 2016 en comparacién con los
demds afios. En este caso la informacién no fue desagregada por entidades y sélo se reportaron los
totales de algunos afios, por lo cual la informacidn resulta insuficiente.

En el dltimo afo, el crecimiento del desempleo, la informalidad y la precariedad laboral, particular-
mente a partir de la pandemia por covip-19 han impactado a los padres trabajadores y a su posibili-
dad de tener acceso a las instituciones de seguridad social y, por ende, a una licencia de paternidad.
De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la orT “las repercusio-
nes de la pandemia —pérdida del trabajo, estrés prolongado y deterioro de la salud mental— afecta-
rdn a las familias durante afios”, por lo cual sefalaron que las politicas favorables a la familia, las
licencias remuneradas, las disposiciones laborales flexibles y el acceso a guarderias de calidad para
las situaciones de emergencia pueden marcar una importante diferencia. '°

106 UNICEEF, OIT, “Al agravarse cada vez mds la situacién por COVID-19, se requiere mds ayuda para las familias que trabajan,
dicen Unicef y OIT”, comunicado de prensa, 30 de marzo de 2020. Disponible en: https://www.unicef.org/es/comunicados-
prensa/al-agravarse-situacion-por-covid-19-se-requiere-mas-ayuda-para-familias-que-trabajan
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B. ELIMINACION DEL PROGRAMA DE ESTANCIAS
INFANTILES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL

En México, la mayoria de las madres y padres trabajadores no tienen acceso a estancias de cuidado
infantil, debido a que éstas suelen estar asociadas a la derechohabiencia a un sistema de seguridad
social. De hecho, las cifras muestran que cuando las madres y los padres trabajan, a la mayoria de
nifias y nifios los cuidan las abuelas y otras mujeres del nticleo familiar.'’

CUIDADO DE NINAS Y NINOS
20

() GUARDERIAPUBLICA @ GUARDERIAPRIVADA @ ABUELA @ OTRA PERSONA

2009 2013 2017

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social 2017.

107 INEGI, ENESS, Principales Resultados, op. cit. p.27.
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A pesar de todo el desarrollo legislativo y normativo respecto de la educacién inicial y el enfoque de
desarrollo integral de la infancia, atin no se garantiza el acceso a servicios adecuados de cuidado
infantil para las madres y padres trabajadores.

En cuanto a disponibilidad, los dltimos dos afios han significado un enorme retroceso en los dere-
chos, tanto de las nifias y niflos de recibir atencién y cuidados, como de las madres y padres de reci-
bir el apoyo del Estado para el cuidado de sus hijas e hijos. En diciembre de 2018 el Programa de
Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, enfocado a familias sin acceso a seguridad
social y en condiciones econémicas precarias, sufrié una reduccién de casi 50 por ciento en su pre-
supuesto. En febrero de 2019 se publicaron nuevas reglas de operacién que desaparecieron el
Programa de Estancias Infantiles y establecieron uno nuevo, llamado Programa de Apoyo para el
Bienestar de las Nifias y Nifos, Hijos de Madres Trabajadoras, que consiste en realizar transferencias
directas a madres o padres a cargo de uno o mds nifios menores de cuatro afos. Un nimero muy
importante de estancias infantiles cerraron y dejaron a miles de madres y padres trabajadores sin
acceso a servicios de cuidado infantil.*®

GIRE, junto con la Fundacién de la Barra Mexicana Colegio de Abogados, Save the Children, la Red
por los Derechos de la Infancia en México (REDIM), asf como un grupo de estancias y madres bene-
ficiarias del Programa de Estancias Infantiles, promovié el 12 de abril de 2019 una demanda de
amparo indirecto para tutelar los derechos constitucionales de 34 madres trabajadoras y de sus hijos
e hijas, quienes se beneficiaban del ahora extinto Programa de Estancias Infantiles para apoyar a
Madres Trabajadoras.

En dicho amparo se argumentd que la eliminacién del Programa de Estancias Infantiles y su susti-
tucién por el Programa de Apoyo para el Bienestar significa una clara violacién a derechos humanos
por las siguientes razones:

1)  ElEstado mexicano incumple sus obligaciones en materia de derechos humanos, tales
como promover, proteger, respetar y garantizar los derechos de los nifios, nifias y
padres de familia y el principio del interés superior del menor, en particular en lo que
se refiere a las nifias y nifios cuyos padres no estdn afiliados al sistema de seguridad
social.

2) La medida es una violacién a la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que reconoce que este grupo poblacional y sus familiares deben recibir

la proteccidn y la asistencia necesarias para que quienes viven con una discapacidad

gocen de sus derechos plenamente y en igualdad de condiciones.'®”

108 CNDH, Recomendacién No. 29 / 2019 Sobre el caso de la violacién a los derechos humanos de las personas usuarias y bene-
ficiarias del “programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras, 31 de mayo de 2019, México.

109 Con las reglas anteriores el Gobierno Federal, por conducto de la Secretarfa de Desarrollo Social (hoy Secretarfa del
Bienestar), cubria $1,800 mensuales por cada nifia o nifio de entre 1 afio y hasta 1 dia antes de cumplir los 6 afios, con alguna
discapacidad que contaran con certificado médico vigente, que se transferfan directo a la Estancia Infantil afiliada al
Programa que cuente con Autorizacién del Modelo de eleccién de la madre trabajadora. Sin embargo, en las nuevas Reglas
de Operacién promulgadas el 28 de febrero de 2019, se modificaron los términos del apoyo, estableciendo que se brindarfa un
apoyo bimestral de $3,600 bimestrales por cada nifia o nifo. En la demanda de amparo se argumenté que las nuevas reglas
de operacién no responden a las necesidades de las personas con discapacidad, ni garantizan de forma alguna sus derechos,
ya que no prevén procedimientos ni lineamientos que permitan establecer la forma en que se garantizardn los derechos de
las nifias y nifios con discapacidad. De manera puntual se sefialé que “Las reglas de operacién impugnadas impiden que se
vigile que las estancias infantiles cuenten con personal capacitado para cuidar a las nifias y nifios y, en caso de que sean los
familiares los que presten el cuidado, se deja a aquellos en una situacién de clara desventaja respecto de otras nifias y nifos”.
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3) Seviolan tambiénlos derechos ala salud, educacidn, trabajo, asf como sus garantfas de
no regresion, igualdad entre hombres y mujeres y proteccién al interés superior de la
infancia. El principio de no regresividad de los derechos sociales asegura que, una vez
alcanzado un cierto nivel de proteccidn, el Estado no estd facultado para establecer un
sistema con menor proteccién.

4) Se omite la realizacién de un andlisis de proporcionalidad sobre la idoneidad de la
medida propuesta por el Gobierno de entregar los recursos directamente a los padres.
El principio de proporcionalidad es relevante cuando se enfrenta la posibilidad de que
un derecho sea limitado. Aqui la cuestidén es saber de qué manera y con qué requisitos
se puede limitar este derecho. Ademds de que se estdn violando las garantias de segu-

ridad juridica y de legalidad por falta de fundamento y motivacién."?

Con motivo de lo anterior, se integré el expediente de Amparo indirecto 563/2019, respecto al cual
estd pendiente que el Tribunal Colegiado se pronuncie.

110 GIRE, “Defender las estancias infantiles”, 1 de abril de 2019. Disponible en: https://gire.org.mx/blogs/defender-las-
estancias-infantiles/
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]

ACCESO A LA JUSTICIA

ARMANDO Y GISELA"

CIUDAD DE MEXICO

El hijo de Armando y Gisela tenia dos afos y asistia a una guarderia del iMss ala que ella
tenia derecho en virtud de su relaciéon laboral; sin embargo, ésta terminé. Gisela consi-
guid otro empleo como trabajadora del hogar, pero se quedd sin la prestacion de servicios
de cuidado infantil. Entonces Armando, quien atin era derechohabiente del 1Mss, solicité
formalmente, con acompanamiento de GIRE, la inscripcién de su hijo en otra guarderia.
Su solicitud fue negada con fundamento en la Ley del Seguro Social, que establecia que el
servicio de guarderias era exclusivo para las mujeres; y que s6lo de forma extraordinaria
se prestaria a un hombre (en el caso de que fuera viudo, divorciado, tuviera la custodia de
los hijos por resolucién judicial, siempre y cuando no contrajera matrimonio nueva-
mente o se uniera en concubinato, o por resolucién judicial ejerciera la patria potestad).
Tal determinacion era discriminatoria y violatoria de derechos humanos.

En marzo de 2015, con acompafnamiento de GIRE, Armando present6 una demanda de
Amparo Indirecto en contra del 1mss. El caso llegé a la scyN, la cual se pronuncio, en el
Amparo en Revisién 59/2016, y sefal6 que la distincion entre hombres y mujeres del
beneficio del servicio de guarderias es injustificada y discriminatoria, violatoria del arti-
culo 1° de la Constitucién. La Corte resalt6 que ese trato diferenciado deriva dela asigna-
cion a las mujeres del rol de cuidado de los hijos e hijas, por el s6lo hecho de serlo, lo que
implica un estereotipo de género, sin considerar que la responsabilidad de la crianza, la
atencion y el cuidado de los hijos es una responsabilidad de los padres, que deben parti-
cipar en igual medida. El trato diferenciado discrimina a mujeres, y también a hombres.

111 Los nombres han sido cambiados por respeto a su privacidad.

260 | CAPITULO 4

La Corte determiné que el cuidado de los hijos y velar por el pleno desarrollo de la fami-
lia es una tarea de corresponsabilidad de ambos padres y que, por lo tanto, los (enton-
ces) articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social violaban el derecho humano de no
discriminacién, de igualdad, de seguridad social y el del interés superior del nifio con-
tenidos en los articulos 1°, 4° y 123, apartado A, de la Constitucion Federal, en la medida
en la que establecia requisitos a los hombres, distintos de los que se sefialan a las mujeres
aseguradas, para poder acceder al beneficio de la guarderia de los hijos, y porque privan
al menor de acceder al mismo a través del padre asegurado por el Instituto Mexicano del
Seguro Social.
Esta sentencia'’? marcé un parteaguas en materia de derechos humanos y no discrimina-
cion relacionada con los servicios de cuidado infantil. Después de dicha sentencia, otros
cinco padres obtuvieron amparos otorgados por la sCJN en el mismo sentido; finalmente,
en 2020, se logré la reforma a la Ley del Seguro Social por la cual la distincion entre padres
y madres trabajadores en el acceso a estancias infantiles fue eliminada.

112 SCJN, Segunda Sala, “Sentencia de Amparo en revisién 59/2016”, Ministra ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos,
29 de junio de 2016, pp. 33 y 34.
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PATRICIA™

CIUDAD DE MEXICO

Patricia laboraba en el Instituto Electoral del Distrito Federal (hoy Ciudad de México)
como lider de proyecto, cuando se embarazo y tuvo a su hija. Desde que notificé que cur-
saba un embarazo su jefe comenz6 a ejercer acoso laboral en su contra que se intensifico
al regresar a laborar, cuando concluy6 su licencia de maternidad en septiembre de 2014. A
raiz de que ella se convirtié en madre, se le cambio de distrito y por tanto se le alejé de su
domicilio y de la posibilidad de llevar a cabo la lactancia a la que tenia derecho; su jefe la
excluyd de realizar sus funciones, con el argumento de que “absorbian mas tiempo del que
ella podia dar”; le cambié de actividades y la dejo de considerar para ningtn trabajo con
el argumento de que “no podia contar con ella” a causa de que solicitaba permiso por
cuidados maternos; se le negaron permisos para vacaciones bajo el argumento de que
gozaba de muchos privilegios y que “habia regresado de tomar vacaciones”, refiriéndose a
la licencia de maternidad y los cuidados maternos. A causa del acoso laboral que enfren-
taba, Patricia se vio forzada a renunciar el 16 de mayo de 2016.

El 22 de junio de 2016, demandé laboralmente al Instituto Electoral de la Ciudad de
México (1IEcDMX) ante el Tribunal Electoral de la Ciudad de México, por despido injusti-
ficado, reinstalacion, salarios caidos y pago de otras prestaciones de seguridad social. El
Tribunal resolvio en abril de 2017 que no existia despido injustificado, pues Patricia habia
presentado su renuncia de manera voluntaria, aunque si condené al IECDMX al pago de
aportaciones relativas a Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales del Estado (FOVISSSTE), Sistema del Ahorro para el Retiro (SAR) e ISSSTE; asi
como a pagarle las partes correspondientes por concepto de vacaciones, prima vacacional
y fondo de ahorro del periodo laborado en 2016.

113 Elnombre ha sido cambiado por respeto a su privacidad.
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Patricia, ademas de buscar justicia por la via procesal laboral, acudié con acompana-
miento de GIRE a diferentes instancias de promocion y proteccion de los derechos huma-
nos y prevencion de la discriminacion. La Comisiéon de Derechos Humanos de la Ciudad
de México (CDHCM) recibié su queja y abrio un expediente de investigacion. El 26 de
noviembre de 2020 la cCDHCM emitié la Recomendacién 08/2020 por violencia institucio-
nal perpetrada en contra de mujeres trabajadoras al servicio del Estado, por razén de
maternidad, en contra de sus derechos laborales. Dicha recomendacion incluye el caso de
Patricia, junto con otras dos trabajadoras al servicio del Estado a quienes se les violaron
sus derechos humanos.

La cpHCM indic6 en su Recomendacion que se acredité que el IECDMX, con motivo de las
responsabilidades vinculadas a la maternidad, releg6 a Patricia de sus funciones, y que
esta situacion implicé un ambiente laboral adverso y violento, en el que ella vio afectado
su desarrollo profesional, impidiéndole realizar un trabajo con el pleno goce de sus dere-
chos en igualdad de condiciones y de trato, y que no se le proporcioné un trabajo aceptable
en condiciones justas. Asimismo, la cpHCM indicoé que se acredité que el hecho de que
Patricia ejerciera sus derechos reproductivos produjo repercusiones negativas en el tra-
bajo. Por lo tanto, la cDHCM determiné que el IECDMX incurrié en violaciones a los dere-
chos de Patricia al trabajo y ala seguridad social, a una vida libre de violencia, y al ejercicio
de sus derechos reproductivos.™

En el caso de Patricia, la cDHCM reconocié su calidad de victima y la de su hija y deter-
mino que tienen derecho a la reparacion integral por las violaciones a sus derechos huma-
nos. Al cierre de esta publicacion, se esta en espera de que la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas de la Ciudad de México le otorgue los niimeros de victima aellay a su
hija para solicitar el acceso al esquema de reparacion integral, de acuerdo con lo que
define la Ley de Victimas de la Ciudad de México.

Todavia es pronto para evaluar el cumplimiento de la Recomendacién 08/2020. Sin embargo, el caso
de Patricia ejemplifica lo intrincado que resulta el acceso a la justicia para quienes padecieron viola-
ciones a sus derechos humanos en el dmbito de la vida laboral y personal. El caso de Patricia no es un
caso aislado. GIRE ya ha documentado la existencia de una pluralidad de casos de despido relaciona-
dos con el embarazo o con la maternidad.'® No obstante, el problema es invisibilizado y persisten,
ademds, las maltiples dificultades para su reparacién integral.

114 CDHCM, Recomendacién 08/2020, pdrrafos 175-179, 218-222, 237, 192, 222 y 240.
115 GIRE, Horas hdbiles. Corresponsabilidad en la vida laboral y personal. 2017, op.cit, pp. 283-300
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MONICA™

CIUDAD DE MEXICO

Monica laboraba como elemento de la Policia Bancaria e Industrial de la Ciudad de
México (PBI). A finales de 2017, confirmé que estaba cursando su segundo embarazo,
diagnosticado como de alto riesgo por las recurrentes amenazas de aborto que presento.
Le fueron otorgadas varias incapacidades hasta que fue colocada en el area de personas
incapacitadas del sector, lo cual implicaba que s6lo percibiera su salario base, es decir, sin
el salario extra de las comisiones que le eran asignadas. La drastica reduccion de ingresos
le genero problemas econdémicos que le impedian solventar sus gastos, por lo que tomo la
decision de solicitar su alta voluntaria del drea de incapacitacion del sector para tener la
posibilidad de ser asignada a una comision que le permitiera alcanzar mejores ingresos.
Sin embargo, le asignaron una que le implicaba traslados de aproximadamente seis horas
en trasporte publico. Cuando solicit6 que le asignaran una comision cercana a su domici-
lio y en horario flexible, considerando su embarazo, le sefialaron que, si no podia ajus-
tarse al servicio, se diera de baja.

Al nacer su hija, Monica tom¢ su licencia de maternidad. Antes de que ésta terminara,
solicito la autorizacion de una licencia especial denominada permiso retribuido, que con-
siste en otorgar a madres trabajadoras de confianza de la Administracion Publica de la
Ciudad de México cuatro meses y medio, contados a partir de la conclusion de la licencia
de maternidad, con goce de 100 por ciento de su salario bruto mensual. Sin embargo, su
solicitud fue rechazada por considerar que el presupuesto de la corporacion se veria afec-
tado. Posteriormente, el Coordinador Juridico de la pBI le sefialé que el permiso retri-
buido estaba dirigido a madres trabajadoras que tenian una relacion laboral, requisito
con el que el personal femenino incorporado ala PBI no cumplia, ya que no se consideraba
que tuvieran una categoria de trabajadoras, reconociéndoles s6lo una relacion de natura-
leza administrativa, no laboral.

116  Monica autorizé a GIRE utilizar su nombre en este informe.
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Monica se incorporo a sus labores, pero su hija present6 problemas de salud, por lo que
solicit6 dias de cuidados maternos. Luego se presento en su lugar de trabajo para recibir
indicaciones y reincorporarse a laborar, pero a partir de ese momento la pPBI1 dejé de tener
comunicacion con ella, colocandola en un estado de incertidumbre al no aclarar su situa-
cion laboral y retenerle el pago de su salario y prestaciones. Debido a que esta situacion
persistio, presenté una queja por violacion de derechos humanos ante la CDHCM y GIRE la
acompaio en el proceso de busqueda de justicia.

El 26 de noviembre la cDHCM emitié la Recomendacion 8/2020, que incluy6 tanto el caso
de Patricia, como el de Ménica. En el caso de Mdnica, la cDHCM establecié que la Policia
Bancaria e Industrial cometio las siguientes omisiones violatorias de derechos humanos:
garantizar un ambiente laboral libre de violencia; garantizar y reconocer el acceso a la
cobertura social existente; garantizar el derecho a las licencias para el ejercicio de la
maternidad, y garantizar el reposo para la lactancia. Asimismo, reconocié la calidad de
victima de Monica, su hijo y su hija por estas violaciones y su derecho a la reparacion
integral.

A pesar de no contar atin con un dictamen de reparacion integral por parte de la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas de la Ciudad de México (CEAVI), Ménica logro, con el
acompaiamiento de GIRE, reincorporarse a su trabajo bajo las condiciones que ella soli-
citd, con un horario especial que le permitiera contar con espacios para el cuidado de sus
hijos. E13 de mayo de 2021 fue su primer dia de regreso al trabajo, y a la publicacion de este
informe, Monica continuia en espera de la emision del dictamen de la CEAVI para dar
seguimiento al cumplimiento del resto de las medidas de la reparacion integral.
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PATRONES IDENTIFICADOS

Los siguientes casos relacionados con estancias infantiles y licencias de maternidad y paternidad
han sido registrados, documentados y acompainados por GIRE entre enero de 2010 y julio de 2021.

CASOS REGISTRADOS, DOCUMENTADOS Y ACOMPANADOS POR GIRE

(ENERD 2010-JULI0 2021)
CONCILIACION DE LA VIDA LABORAL Y REPRODUCTIVA

28 Estancias infantiles (28)

5 Estancias infantiles (5)

Licencias de maternidad (3)

6
s Estancias infantiles (33)

Licencias de maternidad (2)
En proceso

De 2010 a 2020, GIRE habfa acompaiiado mds de 30 casos relacionados con acceso a estancias infan-
tiles. En este acompafnamiento, la estrategia de amparo ha sido usada, principalmente, para impug-
nar la inconstitucionalidad de la Ley del Seguro Social que restringia el acceso a los servicios de
guarderia, en los casos de padres de familia, a que fueran viudos, divorciados o tuvieran la patria
potestad de sus hijas o hijos. A través del juicio de amparo se logré obtener el acceso al servicio de
guarderias, a veces incluso desde el inicio del juicio mediante la concesién de medidas cautelares, y
la declaratoria de inconstitucionalidad de la norma por discriminatoria.

Sin embargo, a partir de la reforma de octubre de 2020 a la Ley de Seguridad Social, los articulos 201
y 205 establecen que el servicio de guarderia se brindard a todas las personas trabajadoras asegura-
das sin distincién, por lo cual ya no serd necesario acudir a un juicio de amparo para poder acceder
a este servicio de seguridad social.
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En casos de falta de acceso a la licencia de maternidad por el 1Mss o 1SSSTE, GIRE ha presentado
amparos y también quejas ante comisiones de derechos humanos.

Sin embargo, a través de los juicios de amparo se ha podido observar, por un lado, lo complicado que
es obtener una respuesta respecto del ejercicio de un derecho por parte de las autoridades adminis-
trativas (en este caso el iMss), que la demoraban durante meses o se defendfan perpetuando estereo-
tipos de género. Por otro lado, se ha podido observar cémo es que en el poder judicial atin existen
criterios formalistas, carentes de perspectiva de género y restrictivos en cuanto a la procedencia del
juicio de amparo, que alargan los juicios y hacen necesario acudir a una segunda instancia para
revertir tales criterios, demorando el acceso a la justicia y la obtencién de un servicio de seguridad
social en suma necesario.

Por su parte, la estrategia de presentacién de quejas ante comisiones de derechos humanos también
es un procedimiento que implica un tiempo considerable; por ejemplo, en los casos de conciliacién
de la vida laboral y la reproductiva, GIRE observé que la integracién de los expedientes de queja
demoré entre dos y seis afos. Asimismo, al no existir un precedente en la Comisién de Derechos
Humanos de la Ciudad de México sobre violencia institucional vinculada al ejercicio de la materni-
dad, existfala dificultad de que el personal de la comisién y las instituciones sefialadas como respon-
sables consideraran que los casos debian atenderse por la via administrativa y laboral, no como un
asunto relacionado a derechos humanos, y mucho menos a derechos reproductivos, a pesar de que
con la reforma constitucional en materia de derechos humanos de junio de 2011 el dmbito laboral fue
incluido como competencia de las comisiones de derechos humanos. Sin embargo, derivado de esta
estrategia, se logré que la cpHCM emitiera la Recomendacién 8/2020, en la que, por primera vez, se
pronuncié reconociendo la violencia institucional ejercida en contra de mujeres trabajadoras vincu-
ldndola con el ejercicio de la maternidad, lo cual es un avance importante respecto de los derechos
reproductivos de las mujeres en México.
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VIAS DE ACCESO A LA JUSTICIA

La presentacién de quejas ante comisiones de derechos humanos prevé el establecimiento de medidas
de reparacidn integral por violaciones a derechos humanos. Sin embargo, éstas pueden tomar afios
para alcanzar una resolucién. La experiencia de GIRE en la utilizacién de este mecanismo frente a las
comisiones en los casos que acompaiia ha mostrado factores como la limitada participacién que se da
a las personas agraviadas durante la tramitacién de la queja; la falta de consideracién de las peticiones
delas victimas al emitir recomendaciones para garantizar una reparacién integral acorde con los dere-
chos humanos, y los limites y obstdculos en el acceso a los expedientes de queja para las victimas y sus
representantes legales. También es frecuente que las recomendaciones emitidas sean aceptadas por las
autoridades, pero no se les brinde puntual seguimiento ni se recaben pruebas sobre su cumplimiento.
Por ejemplo, en ocasiones la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (cNDpH) da por cumplida la
recomendacién de forma satisfactoria, a pesar de que no exista un cumplimiento total por parte de la
autoridad responsable y limitdndose al intercambio de oficios entre autoridades.

Las violaciones a derechos humanos relacionadas con la vida laboral y la reproductiva, tales como la
falta de acceso a licencias por maternidad o paternidad, la discriminacién o los despidos injustificados
con motivo de la maternidad, la falta de acceso a servicios de cuidado infantil adecuados y suficientes,
generan afectaciones importantes en el proyecto de vida de las personas, asi como en sus ingresos y
acceso a otros derechos, como vivienda, alimentacién adecuada, educacién de la infancia y salud. Por
otro lado, antes de la reforma de la Ley del Seguro Social en 2020, los criterios de acceso a servicios de
estancias infantiles implicaban una discriminacién basada en estereotipos de género que no permitia
la corresponsabilidad en el cuidado de los hijos e hijas y que frecuentemente ocasionaba que recayera
sobre las mujeres la realizacién de dicha labor, llevando a cabo una doble o triple jornada y teniendo
que recurrir a trabajos mal remunerados o precarios para hacer frente a esa situacién. Ante casos como
éstos, GIRE recurri6 al juicio de amparo como una forma de lograr un cambio estructural —una
reforma legal—, as{ como el acceso a la justicia para las personas y familias que ha acomparado.

En materia de reparacidn integral, a pesar de que al cierre de esta edicidn se estd a la espera del dic-
tamen por parte de la CEAVI en el caso de Ménica, se logrd la restitucién de su puesto y, por tanto, de
su derecho al trabajo, también obtuvo garantias de no repeticién en los procesos administrativos
concretos de cumplimiento, y se espera que dicho dictamen defina medidas de compensacién por
dano material y moral en apego a estdndares de derechos humanos.

A pesar de que tanto en los casos de Armando y Gisela como en el de Ménica se logré la restitucién
de sus derechos, y en el de Patricia es importante que se haya reconocido, por parte de la cpHCM,
la violencia institucional que sufrié por razén de maternidad, las dificultades en el acceso a la
justicia siguen siendo evidentes: diversas instancias que pudieron garantizarlo, no lo hicieron;
tomé afios alcanzar una resolucién que les reconociera como victimas de violaciones a derechos
humanos, y el acceso a la reparacién integral también ha sido un proceso lento aun cuando se
tenfa una resolucién favorable.

Estos tres ejemplos son muestra de que el acceso ala justicia ain es limitado para las personas que en
México ven violados sus derechos humanos en relacién con la conciliacién de la vida laboral y la
reproductiva. A la fecha de publicacién de este informe, GIRE se encuentra dando seguimiento a dos
casos de reparacion integral relativos a licencias de maternidad.

270 |/ CAPITULO 4

ACCESO ,
A LA INFORMACION

El acceso a informacién desglosada por sexo y otras condiciones como la discapacidad, la edad y la
pertenencia a una comunidad indigena, en materia de derechos laborales y seguridad social es fun-
damental para conocer la situacién que viven las personas en relacién con su vida laboral y repro-
ductiva, asi como para saber si se estdn garantizando sus derechos y ofreciendo vias de acceso a la
justicia en casos de que les sean violados. Algunas encuestas del INEGI durante muchos afos han
proporcionado informacién muy ttil y relevante en este sentido; por ejemplo, la Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo (ENOE), la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) y la Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH).

Aquella informacién que no es posible conocer a través de datos e informacién derivados de encues-
tas como las descritas, o a través de los portales de las autoridades relevantes en materia de concilia-
cién entre la vida laboral y la reproductiva, se ha obtenido mediante el envio de solicitudes de acceso
ala informacién (sar).
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AVANCES

Alno encontrar informacién abierta o que no esté suficientemente desglosada, se ha hecho necesario
recurrir al envio de solicitudes de acceso a la informacién. En general, los datos que desde GIRE se
han solicitado en temas de conciliacién entre la vida laboral y la reproductiva corresponde resolver-
los a diversas autoridades del dmbito federal, y las respuestas se han obtenido en tiempo y forma.

Las respuestas a las sa1 obtenidas para la realizacién de este capitulo fueron enviadas a tiempo y de
manera completa, permitiendo conocer datos interesantes sobre el acceso a las prestaciones que
comprende la seguridad social en la tlltima década, tales como el nimero de licencias de maternidad
otorgadas por el 1Mss y el 1sSSTE, asi como las licencias de paternidad otorgadas a los trabajadores de
estas instituciones, y el nimero de estancias infantiles que existen en las entidades federativas.

Asimismo, se observé que la comunicacién con las instancias encargadas de la transparencia de los
sujetos obligados es accesible. Esto contrasta con el nivel de informacién que se puede obtener (de
parte del 1Mss o el 1SSSTE) en otros temas abordados por GIRE, como el aborto, la muerte materna y
la violencia obstétrica.

272 | CAPITULO 4

BARRERAS

A pesar de la importancia de la produccién de datos a partir de las encuestas mencionadas, algunas
de ellas se han dejado de realizar en el dltimo trienio, o bien, dejaron de efectuarse con la misma
frecuencia que antes. En enero de 2019, el INEGI anuncié que tras haber recibido un monto presu-
puestal menor al que se proyecté para su funcionamiento, se vio obligado a cancelar o suspender
cerca de una decena de proyectos, ademads de tener que llevar a cabo ajustes en los paquetes de remu-
neracién de las personas que laboran en el Instituto. La reduccién del presupuesto a organismos
clave como el INEGI pone en riesgo la generacién de datos e informacién que constituyen un insumo
fundamental para conocer la situacién que guarda el acceso al conjunto de derechos humanos, en
general, y en materia de derechos reproductivos, como la posibilidad de conciliar la vida laboral con
la reproductiva.'”’

Aunque en general a lo largo de los afos en los que GIRE ha realizado sa1 sobre este tema ha obtenido
un buen nivel de respuesta por parte de las autoridades federales, también se han realizado sar a insti-
tuciones locales, como comisiones de derechos humanos y juntas locales de conciliacién y arbitraje, en
cuyos casos el nivel de respuesta es muy distinto: varios de los sujetos obligados han respondido que no
cuentan con registros de la informacién que se les solicita o simplemente no han respondido."®

En el caso de las sa1 realizadas para este capitulo, se obtuvieron algunas respuestas que no correspon-
dfan de manera exacta a lo solicitado'? o no se obtuvo respuesta. De igual manera, si bien los datos
obtenidos para este capitulo nos permiten conocer informacién interesante, resultan insuficientes para
determinar si existen barreras en el acceso a las prestaciones que incluye la seguridad social.

Por otro lado, es importante que exista informacién abierta y accesible de manera sencilla respecto a
servicios de seguridad social y prestaciones, debidamente contabilizados y desglosados por sexo y
otras categorfas relevantes como la discapacidad, la edad y la pertenencia a una comunidad indigena.

117 Animal Politico, “El Inegi cancela o suspende 14 encuestas al no obtener los recursos que pidié para 20197, 24 de enero de

2019, consultado en https://www.animalpolitico.com/2019/01/recorte-presupuesto-inegi-cancela-proyectos/

118 GIRE, Horas hdbiles. Corresponsabilidad en la vida laboral y personal. 2017, op. cit, pp. 284-294. Se realizaron SAI a las
comisiones locales de derechos humanos para conocer el nimero de quejas por solicitudes de pruebas de embarazo en el
proceso de contratacion, asf como por despido laboral a causa de embarazo, maternidad o paternidad reciente, por ausen-
tarse para el cuidado de las hijas o hijos o por llevar hijas o hijos a la oficina. También se les pregunté sobre quejas por nega-
tiva a padres (hombres) para admitir a sus hijas o hijos en estancias infantiles. En el caso de las juntas locales de conciliacién
y arbitraje se realizaron SAI para conocer el nimero de despidos por embarazo, por maternidad o paternidad reciente o por
ausentarse para el cuidado de las hijas o hijos.

119 Por ejemplo, en el caso del IMSS respecto a las licencias de paternidad otorgadas a la poblacién derechohabiente, GIRE
supone que la falta de esta informacién tiene que ver con el hecho de que el subsidio no lo cubre el Instituto, sino el emplea-
dor; sin embargo, habria sido oportuno tener certeza sobre ello a partir de la respuesta.
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g
BALANCE

Los roles de género basados en estereotipos impactan en el émbito laboral de manera negativa, gene-
rando situaciones de discriminacién y otras consecuencias como la divisién sexual del trabajo y la
brecha salarial entre mujeres y hombres; pero también impactan en otros aspectos, como la natura-
lizacién de la idea de que las labores de cuidados y del hogar corresponden a las mujeres, quienes
deben realizar una doble jornada no remunerada. Por otra parte, la falta de universalidad de la segu-
ridad social en México impide la garantia de este derecho y dificulta la posibilidad de conciliar la
vida laboral y la reproductiva, situacién que también afecta en mayor medida a las mujeres.

Este panorama apunta a la urgencia de que el Estado garantice el acceso universal a estancias infan-
tiles, servicios de salud, pensiones, incapacidades médicas, licencias de maternidad, paternidad y
parentales, y otras prestaciones de seguridad social desde una perspectiva de derechos humanos. De
la mano de lo anterior, continda pendiente la implementacién de medidas que promuevan la parti-
cipacién igualitaria de los hombres en las tareas de cuidados y domésticas.

Continua siendo un pendiente que el Estado mexicano ratifique tanto el Convenio sobre la protec-
cién de la maternidad (No. 183) de la o1T, que establece una duracién de las licencias de maternidad
de al menos 14 semanas, como la Recomendacién sobre la proteccién de la maternidad (No. 191), que
indica la importancia de ampliar su duracién a 18 semanas. Debe avanzarse tanto en la ratificacién
de estos instrumentos como en la ampliacién de las licencias en concordancia con estos estindares.

En el caso de los padres trabajadores, es indispensable tomar medidas enfaticas para lograr que
dichas licencias sean efectivamente tomadas, por ejemplo, mediante el establecimiento de su obliga-
toriedad y la ampliacién de su duracién.

Uno de los avances mds importantes es el que se ha dado respecto del reconocimiento legal de los
derechos laborales de las trabajadoras del hogar, sin embargo, que lo establecido en el marco legal se
cumpla constituye un reto importante al que serd necesario dar seguimiento.

Por otro lado, los servicios de cuidado infantil deben estar disponibles para las hijas e hijos de todas
las madres y padres que trabajan, independientemente de silo hacen en el sector formal o informal.
El sistema de seguridad social universal debe abarcar esta prestacién. Los padres y madres que se
quedaron sin servicios de estancias infantiles tras la eliminacién del Programa de Estancias
Infantiles de Sedesol en 2018, atin no encuentran solucién.

274 | CAPITULD 4

Finalmente, cabe sefnalar que el contexto de la pandemia por covip-19 trajo consigo cambios impor-
tantes como la implementacion y regulacion del teletrabajo, y una serie de efectos negativos, entre los
cuales destacan: las reducciones presupuestales que afectaron a todas las instituciones publicas, el
aumento de carga de los cuidados del hogar, el desempleo, la informalidad y la precariedad laboral,
situaciones que afectan principalmente a las mujeres, pero que tienen un impacto general en la
garantia de los derechos humanos, incluidos los laborales.

Es asf que, al cierre de la década, en México hay una falta de politicas integrales de corresponsabili-
dad en la conciliacién de la vida laboral y la reproductiva. La responsabilidad del Estado en materia
de cuidados debe ser asumida a través de diversas medidas que van mds alld de la mera transferencia
monetaria para ayudar a cubrir los gastos de los hogares. Es necesario también regular la provisién
de cuidados desde las instituciones publicas y privadas, ampliar la oferta de servicios publicos
—suficientes y de calidad— y revalorizar las labores de cuidado, tanto las remuneradas como

las no remuneradas.'*

120 Torres, Natalia, Cejudo, Guillermo, et al., op. cit, 2020, p. 36.
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